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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de Ley No. 149 de 1992, Senado, “por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”.

Cumplo con el encargo de presentar ponencia para segundo debate al Proyecto de -

Ley niimero 149 de 1992, ‘‘por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Piblica’’, presentado por el Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Obras Piblicas, en el primer periodo de esta legislatura.

El proyecto fue ampliamente discutido en varias sesiones conjuntas de las comisio-

nes cuartas del Senado y de la Cdmara de Representantes, asi como en la subcomisién
designada para el efecto y de la cual formé parte. De estos debates surgieron valiosos y
significativos aportes que, sin duda alguna, han permitido precisar, ajustar o mejorar
diferentes aspectos de esta iniciativa.

Asi mismo, cabe destacar que el proyecto original del Gobiemno fue objeto de un
amplio proceso de discusién y andlisis en diversos foros, toda vez que una iniciativa
idéntica presenté el Gobierno en la pasada legislatura (proyecta No. 63 de 1992), de la
cual también fui ponente.

En el curso de este dltimo afio, entonces, las entidades publicas, gremiales y
profesionales han tenido oportunidad de formular criticas y observaciones sobre diferen-
tes aspectos del proyecto, resultado de todo lo cual su contenido original se ha visto
ciertamente enriquecido.

1. Finalidades'y aspectos esenciales del proyecto

Con no poca frecuencia se afirma que la estructura normativa que rige la contrata-
cién piblica en Colombia ha hecho crisis por cuanto, segin lo ha demostrado la
experiencia de los 1ltimos afios, evidencia notables inconvenientes de diverso orden que
han conducido a un ostensible entrabamiento de la gestion de las entidades estatales en
ese campo que, como ninguno otro de la actividad de la administracién, se encuentra
estrechamente vinculado a la oportuna ejecucién de las obras y a la adecuada y eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Estado.

El excesivo reglamentarismo imperante en la legislacién vigente sobre la materia,
la multiplicidad de instancias de control y revision establecidas en ella y la dispersién
normativa que se advierte tanto a nivel territorial y, en creciente grado en el orden
nacional, constituyen, entre otros, factores determinantes de ineficiencia administrati-
va, desbordamiento de los costos de las obras y servicios, irresponsabilidad, arbitrarie-
dad y corrupcién.

Frente a esta realidad, a todas luces inconveniente para la cabal realizacién de los
fines estatales, el proyecto se caracteriza por ser un cuerpo normativo de principios y de
reglas generales que, en desarrollo de lo previsto en los articulos 150, inciso final y 209
de la Constitucién. Politica, entre otros, deben regir la contratacién de las entidades
estatales en todos los niveles administrativos y territoriales, todo ello dentro del claro
propdsito de imprimir agilidad y eficiencia a la gestién piiblica contractual en un marco
de transparencia, economia y responsabilidad.

Se trata de dinamizar los procesos de ‘contratacién estableciendo un adecuado
equilibrio entre autonomia de la voluntad y potestades excepcionales, por una parte, y
entre libertad de gestién y mayor responsabilidad, por la otra.

Consecuente con esta orientacién que informa al proyecto, puede afirmarse, tal
como se expuso en la ponencia para primer debate, que los aspectos basicos del proyecto
se resumen en los siguientes puntos: '

a) Estatuto de principios y responsabilidades;

b) Autonomia de la voluntad y consensualidad;

¢) Unidad del contrato estatal y universalidad de estatuto;

d) Seleccién objetiva del Contratista;

e) Inmutabilidad del equilibrio econémico y financiero del contrato.

En varios de estos aspectos, el proyecto original del Gobierno ha sido objeto de
importantes ajustes y modificaciones, algunos de los cuales estimo conveniente resefar
a continuacién, habida cuenta de su importancia y significacion.

2. El contenido del proyecto y sus principales modificaciones

El texto del proyecto, tal como fue aprobado en las Comisiones Cuarta del Senado y
de la Camara, conserva plenamente su orientacién y finalidad, de tal manera que las
modificaciones que en el seno de dichas comisiones se introdujeron, estidn enderezadas a
precisar, complementar o aclarar aspectos especificos de los diferentes capitulos que
integran su contenido, manteniendo y fotaleciendo el propésito de imprimir mayor
eficiencia a la gestion piiblica contractual en el marco de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES
a) Derechos y deberes de las entidades estatales

El articulo 4° del proyecto enuncia una serie de derechos y deberes que tienen las
entidades estatales en desarrollo de la gestion contractual, los cuales se sustentan en el
propésito de alcanzar el fin de interés publico vinculado a la contratacion estatal. El
numeral 4 de dicho articulo, que trata de la verificacion de la calidad de los bienes o
servicios adquiridos_ por el Estado, fue adicionado para establecer que las entidades
pueden exigir a los contratistas el cumplimiento de normas técnicas, nacionales o
internacionales, previendo que en todo caso dichos bienes o servicios deben tener la
calidad que corresponda a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias. Se trata de una disposicién sana que, como se infiere de su texto, busca
asegurar la buena calidad en las adquisiciones estatales, complementando adecuada-
mente la norma original del proyecto.

b) Inhabilidades e incompatibilidades . -

Se incluyeron nuevas causales de inhabilidad. Una de ellas sobre presentacién
simultdnea de propuestas para una misma licitacién o concurso por parte de personas que
se encuentren en determinado grado de parentesco, buscando con ello ampliar las
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posrbllldades de participacién en la ejecucron de contratos con el Estado por parte de la
generalidad de los ciudadanos que quieran acceder a esa 1mportante fuente de trabajo
(art. 8, lits.'g.y h)). Por otra parte se extiende la inhabilidad a los socios de las sociedades
de personas a:las cuales se haya declarado la caducidad, asi como a las sociedades de
personas que cualquiera de ellos conforme con posterioridad a dicha declaratoria, lo cual
tiene por objeto evitar que las personas inhabilitadas por razén de la caducidad evadan
sus efectos (art. 8, num 1, lit. i).

c)- Tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales

El texto.del articulo 21 que se refiere a este importante aspecto fue modificado para
introducir-una serie de pardmetros que, sin implicar una proteccion a ultranza, verdade-
ramente permita a los oferentes de bienes y servicios competitivos de origen nacional
gozar de preferencia frente a las ofertas de origen extranjero. Tales pardmetros consisten
esencialmente en el sefialamiento de una serie de criterios generales que deben tenerse en
cuenta en la comparacién de propuestas, tales como la mayor incorporacion de recursos
humanos nacionales, el mayor componente nacional y mejores condiciones para la
transferencia tecnolégica, de tal manera que cuando las propuestas se encuentren en
igualdad de condiciones, se debe preferir aquella que, en aplicacién de dichos criterios,
implique un tratamiento mds favorable al trabajo e industria nacionales.

Tal como se sostuvo en la subcomisién, no debe verse en tal modificacién un factor
restrictivo de la competencia y de la internacionalizacion, toda vez que se trata de fijar un
marco de comparacién que tnicamente se aplica sobre la base de que los bienes y

. servicios de origen nacional se encuentren en igualdad de condiciones con losde origen
extranjero por razén de la calidad, la oportunidad y el precio, es decir cuando aquéllos
son verdaderamente competitivos y no por el solo hecho de tener origen nacional.

d) Registro de proponentes

El proyecto fue objeto de importantes ajustes en esta materia, particularmente en lo
que se refiere al procedimiento para la calificacién de los inscritos. En efecto, mante-
niendo la propuestaoriginal del Gobierno en el sentido de que el registro de proponentes
lo llevaran las Cdmaras de Comercio, en las sesiones conjuntas se aprobé una modifica-
cién en el sentido de que la calificacién la efectuarian los Ministerios, las gobernaciones

y el Distrito Capital en forma previa, y no cada una de las entidades y para.cada licitacion.

o concurso, como lo prevé el texto original del proyecto. Adicionalmente, se precisaron
algunos aspectos, tales como el contenido del certificado de inscripcién que sirve de base
para la clasificacion y calificacidn; la creacién de comités en las citadas entidades para
esos mismos efectos; la obligacién de dichos comités de ceiiirse estrictamente a la
‘metodologia de calificacion y clasificacién que fije el Gobierno y, en fin, los efectos de
suministrar informacién falsa al solicitar la inscripcion (art. 22).

De esta manera el reglstro de proponentes, que constituye un elemento importante
para asegurar el principio de la seleccion objetiva, se racionaliza en orden a lograr mayor
eficiencia, transparencia y agilidad en los procesos contractuales.

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Las principales modificaciones o ajustes que las Comisiones introdujeron al
proyecto en esta materia se pueden sintetizar sefialando, en primer término, que en el
articulo 24, que desarrolla el principio de transparencia, se incluyé la determinacién de
la menor cuantia para efectos de la contratacién directa, expresindola en salarios
minimos legales mensuales y en funcién de los montos de los presupuestos de las
entidades, expresados también en salarios minimos legales mensuales. As{ mismo, se
establece la obligacién a cargo de las entidades de expedir un reglamento de contratacién
directa, cuyas disposiciones desarrollen y garanticen los principios de economia, trans-
parencia y seleccion objetiva previstos en el estatuto.

Se supera de esta forma el reconocido escollo que presénta la legislacién vigente
que contiene cifras nominales en la actualidad totalmente desfasadas, pero estableciendo
rangos d1ferenc1ales de cuantias segiin el monto de los presupuestos de las entidades.

Este es un aspecto de crucial importancia y por ello las comisiones estuvieron de
acuerdo en que se debe quedar regulado en la ley —al menos en sus principales aspectos—
y no, como lo proponia el gobierno, dejarlo al &mbito normativo del reglamento.

Por otra parte, en lo que concierne al principio de economia, se ajustaron algunos de
los numerales del articulo 25 que lo desarrolla, particularmente sobre delegacion
(numeral 10); concepto previo de las juntas o consejos directivos en ciertos casos, sin
perjuicio de que la decisién de adjudicar sea exclusivamente de competencia del jefe o
representante legal de la entidad, asi como la responsabilidad que le es inherente
(numeral 11). Igualmente se eliminé la posibilidad de otorgar garantias diferentes de las
bancarias y a las pélizas de compaiifas de'seguros. '

DEL CONTRATO ESTATAL

En esta materia son varias e importantes las modificaciones introducidas por las
comisiones y por ello conviene precisar sucintamente su contenido y alcance:

a) Contratos estatales

Sobre este tema se discutieron en la subcomisién dos aspectos de sefialada impor-

tancia. El primero de ellos concerniente a los contratos de concesién para la construccién
de obras piiblicas, respecto del cual se hicieron importantes precisiones tales como la
p051b111dad de que la iniciativa para concesionar pueda provenir de los mismos partlcula-
_ res quienes, para el efecto, pueden presentar diversas posibilidades de asociacion,

incluyendo los consorcios, uniones femporales y sociedades, creando asi un marco
normativo_claro pero flex1ble para propiciar la inversién pnvacla en este tipo de
proyectos.

El segundo aspecto discutido en la subcomision sobre el tema del Contrato Estatal,
fue el relativo a la fiducia. En varias sesiones tanto de la subcomisién como de las
Comisiones Cuarta de Cdmara y Senado reunidas, con gran atencién los sefores
congresistas expusieron sus puntos de vista, que llevaron en principio a conservar el
encargo fiduciario y a prohibir el contrato mercantil de fiducia en el sector piiblico. Pero
en un segundo examen hecho igualments en sesién conjunta de las dos comisiones
Cuarta de Cdmara y Senado, se decidié contemplar ambas formas contractuales comoun -
Contrato Estatal, de manera expresa, para sutraerlo de la autorizacién genérica sobre
celebracion de contratos de derecho privado y someterlo de manera clara y precisa en
todos sus aspectos, al presente estatuto de contratacién para el sector piblico. Por esto
para la celebracién de encargo fiduciario y contrato de fiducia, el fiduciario serd
seleccionadomediante licitacion y todos los actos y contratos necesarios para el desarro-
llo del encargo o del contrato de fiducia tendrdn que observar los contenidos de la ley
sobre contratacion, las disposiciones fiscales, de contraloria, de 1nterventor1a y de
control interno que sean pertinentes.

Para armonizar este estatuto con la l.ey 37 de 1992 se hicieron precisiones sobre
concesion de los servicios de telecomunicaciones, los que pueden concederse mediante
contrato y cuales mediante hcencm (arts 33 a 36).

b) Del contenido del contrato estatal

Dos importantes modificaciones se aprobaron en esta materia. En primer lugar
restringir el porcentaje que puede pactarse comoanticipo sefialando que, en ningiin caso,
puede exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Igual-
mente se restringié, en un porcertaje igual, la posibilidad de adicionar el valor del
contrato (art. 4°).

c) Contratacién de urgencia

Se precisan las circunstancias que determinan la aplicacién de ese mecanismo
excepcional, eliminando el casuismo en que de alguna manera incu:tia el texto original.

Adicionalmente, se elimina el control por parte de los tribunales contencioso
administrativos que establecia el articulo 37 del proyecto, habida cuenta que puede
implicar una interferencia o duplicidad con el control fiscal. En su lugar, en el articulo 43
se regula otro mecanismo de control a cargo de los organismos de control fiscal para
garantizar lar\\adecuada utilizacién de la contratacién de urgencia. |

\

DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que uno de los propésitos esenciales del proyecto consiste en el
otorgamiento de una mayor autonomia cle gestion contractual a las entidades estatales
para segurar el cumplimiento de sus fines, prevé asi mismo, un régimen de responsabili-
dad consecuente con esa orientacién.

oo

Se trata de un régimen que, en el marco de una gestién piiblica, eficiente, eficaz y
oportuna, imprima diligencia, rectitud y transparencia a la contratacién estatal y a la
actuacion de todos los sujetos que en ella intervienen. Se pretende de esta forma lograr
un adecuado equilibrio entre libertad y responsabilidad. De alli que en orden a garantizar
el cabal desarrollo de esta orientacién en materia de responsabilidad, la subcomisién, tal
como lo expresa en su informe presentado en la tltima sesién conjunta del pasado 28 de
abril, propuso la modificacién de algunos articulos del capitulo pertinente, especialmen-
te los que tienen que ver con las sanciones por acciones u omisiones de-las personas que
intervienen en la contratacién (articulo 50 del proyecto que pasé a ser art. 58), la
responsabllldad penal de los contratistas y de los servidores piiblicos (articulos 56y57)y
la prescripciones de las acciones (art. 55).

Lo anterior se complementa adecuadamente con la proposicién aprobada como
inciso segundo del articulo 64 sobre participacién de la Fiscalia General de la Nacién en
el control de la gestidn contractual, en el cual se dispone que dicho organismo crearé
unidades especializadas para la investigacién y acusacién de los hechos punibles que se
cometan con ocasion de la actividad contractual. :

Cabe agregar que los capitulos sobre nulidad de los contratos (cap. IV), liquidacién
(cap. VI), control de la gestion contractual (cap. VII), solucién de las controversias
contractuales (cap. VIII) y disposiciones varias (cap. 1X), no fueron objeto de modifica-
ciones sustanciales y, en general, el texto original de los mismos se conserva.

Honorables Senadores:

- En los anteriores términos dejo rendida la ponencia cuya elaboracién me fue
encomendada y respetuosamente solicito a la Corporacién dé segundo debate al proyecto
de ley nimero 149 de 1992, “‘por la cual se expide el 2statuto general de contratacién de
la administracién publica’’ '

De iog honorables Sen_adores,

Senador de la Republica, \\1
’ Gustavo Espinosa Jaramillo
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TEXTO DEL PROYECTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 149/92
Por Ia cual se expide el estatuto general de contratacion de la administracion
ptblica
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

I. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo. Del objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

ARTICULO 2o0. De la definicién de entidades, servidores y servicios piiblicos. .

Para los solos efectos de esta ley:

1. Se denominan entidades estatales -

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y
los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; asi como los establecimientos piblicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las
entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que el Estado
tenga participacién mayoritaria; cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles;

b) El Senado de la Repiiblica, la Cémarade Representantes, el Consejo Superlor de
la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Repiiblica,
las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria Generalde la
Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos y dependencias del Estado a los que la ley otorgue capa01dad
para celebrar contratos.

2. Se denominan servidores piiblicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcién de las asociaciones y fundaciones de
participacién mixtaen lascualesdicha denominacién se predicard exclusivamente de sus
representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o
sus equivalentes en quienes se delegue’la celebracién de contratos en representacién de
aquéllas.

b) Los miembros de las corporaciones piiblicas que tengan capacidad para celebrar
contratos en representacion de éstas.

3. Se denominan servicios piblicos los que estdn destinados a satisfacer necesida-
des colectivas en forma general, permanente y continua, bajo la direccién, regulacién y
control del Estado, asi como aquellos mediante los cuales el Estado busca preservar el
orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de esta ley, también se denominan entidades
estatales las cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las
cuales estaran sujetas a las disposiciones del presente estatuto, especialmente cuando en
desarrollo de convenios interadministrativos celebren contratos por cuenta de dichas
entidades.

ARTICULO 3o. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores piblicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismes, las

entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente presta-.

"cién de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrary ejecutar contratos con
las entidades estatales que, ademds de la obtenciéon de utilidades cuya proteccién
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cump]en una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 4o. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1. Exigirdn del contratista y de su garante, la ejecucién idénea y oportuna del
objeto contratado.

2. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

3. Solicitardn la actualizacién o la revision de los precios cuando se produzcan
fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

4. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
of recidas por los contratistas, y promoverdn las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

5. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajusten a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligato-
rias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las
" normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas
por organismos reconocidos a nivel mundial, o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

6. Adelantardn las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios
que sufran en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

7. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirin contra los servidores-
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecu-
cién del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existertes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de
contratar en los casos de contratacion directa. Para ello, utilizardn los mecanismos de
ajuste y revision de precios; acudirdn a los procedimientos de revision y correccién de
tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactardn
intereses moratorios.

. Sin perjuicio de la actualizacién o revision de precios, en caso de no haberse
pactado intereses moratorios, se aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal
civil sobre el valor histérico actualizado.

9. Actuardn de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con

_ este fin, en el menor tiempo posible, corregirdn los desa justes que pudieren presentarse y

acordardn los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
rdpida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

ARTICULO 50. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacién
de los fines de que trata el articulo 3° de esta ley, los contratistas:

1. Tendré4n derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el
valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato. En
consecuencia, tendrdn derecho, previa solicitud, a que la administracion directamente
les restablezca la ecuacién surgida al momento del nacimiento del contrato, si llegare a
alterarse en razén del incumplimiento de la entidad o por la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no sea imputables a los contratistas.

2. Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las 6rdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse. ’

3. Podrén acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos
derivados del contrato y de la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podrdn condicionar la participacion en licitaciones o concursos,
nila adjudicacion, adicién o modificacién de contratos, como tampoco la cancelacién de
las sumas adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticio-
nes, acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

4. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderdn por’
ello. A
5. No accederdn a peticiones o amenazas de quienes actiien por fuerade laleyconel
fin de obligarlos a hacer u omitir algiin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberdn informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demds autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacién y la celebracién de los pactos o acuerdos prohibidos,
dard lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

ARTICULOQ 60. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podrancelebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracién
no serd inferior a la del plazo del contrato y un afio més.

ARTICULO 7o. De los consorcios y uniones temporales. Para los efectos de esta
ley, se entiende por:

1. Consorcio. Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros que lo
conforman. )

2. Union temporal. Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato, respon-
diendo solidariamente por el cuamplimiento total de la propuesta y del objeto contratado,
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y
del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucién de cada uno de
los miembros de la unién temporal.

PARAGRAFO 1lo. Los proponentes indicardn si su participacion es a titulo de
consorcio o unién temporal y, en este tltimo caso, sefialardn los términos y extensién de
la participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados
sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la union temporal deberan designar la persona
que, para todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y seflalardn las
reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos’y su responsabilidad. .

PARAGRAFO 2o0. Para efectos impositivos, a los consorcios y uniones temporales
se les aplicar el régimen previsto en el Estatuto Tributario para las sociedades pero, en
ningtn caso, estardn sujetos a doble tributacion. ’

PARAGRAFO 30. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de
las modalidades previstas en la ley con el tnico objeto de presentar una propuesta,
celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regiran por las
disposiciones’ previstas en esta ley para los consorcios.

ARTICULO 8o. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

1. Son inhébiles para participar en licitaciones o cancursos y para celebrar contratos
con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las
leyes;
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b) Quienes part1c1paron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de
que trata el literal anterior estando inhabilitados;

c¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad,;

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccién de derechos y funciones piiblicas y quienes hayan sido sancionados discipli-
nariamente con destitucién;

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado;

f) Los servidores piiblicos;

g) Quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para
una misma licitacién o concurso;

h) Las sociedades distintas de las anéminas abzertas en las cuales el representante
legal o cualquier de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacién o
concurso;

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se ha ya declarado la caducidad,
asi como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i), se extenderdn por un
término de cinco (5) afios-contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré
la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucién;
las previstas en los literales b) y e), se extenderdn por un término de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacién en la licitacién o
concurso, o de la de celebracién del contrato, o de la de expiracién del plazo para su
firma.

2. Tampoco podrian part1c1par en licitaciones o concursos, ni celebrar contratos
estatales con la entidad respectiva:

a) Quiernes fueron miembros de la junta o consejodirectivo o servidores piiblicos de
la entidad contratante. Esta incompatibilidad s6lo comprende a quienes desempefiaron
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un
(1) afo, contado a partir de la fecha del retiro;

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores piblicos de los
niveles directivo, asesor, ejecutivo o profesional, o con los miembros de la junta o
consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad
contratante;

c) El conyuge, companero o compaiiera permanente del servidor piiblico en los

_ niveles directivo, asesor, ejecutivo o profesional, o de un miembro de la junta o consejo

directivo, o de quien ejerza funciones de control interno y de control fiscal,

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no
tengan el cardcter de abiertas, asf como las sociedades de responsabilidad limitada, y las
demis sociedades de personas, en las que el servidor piblico en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo, o el miembrode la junta o consejo directivo o el cényuge, compaiiero
o compaiiera permanente o de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacién o desempeifie cargos de
direccién o manejo;

e) Los miembros de las juntas o conse jos directivos. Esta incompatibilidad sélo se
predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

PARAGRAFO 1lo. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2° de este
articulo no se aplicard en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y
sociedades alli mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor
publico en los niveles referidos debe desempenar en ellas cargos de direccion o manejo.

PARAGRAFO 2o. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional
determinard que debe entenderse por sociedades andnimas abiertas.

ARTICULO 9o. Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato previa
autorizacion escrita de la entidad contratante, o si ello no fuere posible, renunciaré a su
ejecucién.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de
una licitacién o concurso, se entenderd que renuncia a la participacién en el proceso de
seleccion y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o unién temporal, éste cederd su participacion a un tercero previa autorizacion
escrita de la entidad contratante. En ningiin caso podrd haber cesion del contrato entre
quienes integran el consorcio o unién temporal.

ARTICULO 10. Excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades. No quedan
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anterio-
res, las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes que
las entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al piiblico en condiciones
comunes a quienes los soliciten, ni quienes celebren contratos en desrrollo de lo previsto
en el articulo 60 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 11. Competencia para dirigir licitaciones o concursos y para célebrar
contratos estatales. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2o:

1. La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones o concursos,
y para escoger contratistas serd del jefe o representante de la entidad, segin el caso.

2. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacién, el Presidente
de la Repiiblica.

3. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entldad respectiva:

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, los
superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del
Senado de la Repiiblica, el Presidente de la Cdmara de Representantes, los Presidentes
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consejos
Seccionales, el Fiscal General de la Nacion, el Contralor General de la Repiiblica, el
Procurador General de la Nacién, y el Registrador Nacional del Estado Civil;

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes munici-
pales y de los distritos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y
municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las édreas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los térmi-
nos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento
de dichas entidades;

c) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los érdenes
y niveles.

ARTICULO 12. Delegacion para contratar. Los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podrdn delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

" ARTICULO 13. De la nonnatividad aplicable a los contratos estatales. Los contra-
tos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° del presente estatuto se
regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se gobernarén por las reglas del pais en
donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y detan cumplirse en el extranjero, se
regirdn por la ley del pais de su cumplimiento.

En cuanto sean compatibles con la presente ley, los contratos financiados en fondos
de los organismos multilaterales o celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podrdn some-
terse a los reglamentos de tales entidades, en todo lo relacionado con procedimientos de
formacién y ad_1ud1cac1on y cldusulas especiales de ejecucién, cumplimiento, pago y
ajustes.

Los tratados, pactos y acuerdos 1ntemac1onales se aplicardn de preferencia a las
disposiciones de esta ley y a las que se refiere el inciso [° de este articulo.

ARTICULO 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para ‘el
cumplimiento del objetivo contractual. Para el cumplimierto de los fines de la contrata-
cién, las entidades estatales al celebrar un contrato:

1. Tendradn la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de
evitar la paralizacion de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacién, podran, en los casos previstos en el numeral 2° de este
articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos conveni-
das, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de
la prestacién asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejercite algunas de estas potestades excepcionales deberd
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones
a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicardn los mecanismos
de ajuste de las condiciones y términos contractuales a qus haya lugar, todo e]lo con el
fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacién y
terminacion unilaterales, procederd el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accién
contractual que puede intentar el contratista, segin lo previsto en 2l articulo 77 de esta
ley. -

2. Pactaran las cldusulas excepcionales al derecho comiin, de terminacién, inter-
pretacién y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacion y
‘concesion de bienes del Estado, asi como en los coniratos de obra, suministro y
prestacion de servicios. En los contratos de explotacién y concesién de bienes del Estado
se incluird la cldusula de reversion. ]

En los casos previstos en este numeral, las cldusulas excepcionales se entienden
pactadas aun cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO |. En los contratos que se celebren con personas piblicas interna-
cionales, o de cooperacién, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de

. empréstito, donacién y arrendamiento y en los contratds que tengan por objeto activida-

des comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan a las
sefaladas en el numeral 2° de este articulo, o que tengan por objeto el desarrollo directo
de actividades cientificas o tecnolégicas, asi como en los contratos de seguro tomados
por las entidades estatales, se prescindird de la utilizaci6n de las cldusulas o estipulacio-
nes excepcionales.

ARTICULO 15. De la interpretacion unilateral. $iidurante la ejecucion del contrato
surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipula-
ciones que puedan conducir a la paralizacién del servicio publico que se preténde
satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, 5i no se logra acuerdo, interpretard
en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o cldusulas objeto de la
diferencia.

ARTICULQ 16. De la modificacién unilateral. Si durante la ejecucién del contrato
y para evitar la paralizacién del servicio piblico que se deba satisfacer con €él, fuere
necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al
acuerdo respectivo, la entidad en acto -administrativo debidamente motivado, lo modifi- .
card mediante la supresién o adicién de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o
mads del valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacién de la ejecucién. En
este evento, se ordenard la liquidacion del contrato y la entidad adoptard de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objetc lel
mismo.

ARTICULO 17. De la terminacion unilateral. La entidad en acto admlmstratlvo
debidamente motivado dispondré la terminacién anticipada del conirato en los siguientes
eventos: )

1. cuando las exigencias del servicio piiblico lo requieran o la situacion de orden
publico lo imponga;
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2. por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista;

3. por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista;

4. por cesacién de pagos, concurso de acreedores o embargos Jud1c1ales del
contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 2° y 3° de este articulo
podré continuarse la ejecucioén con el garante de la obligacion.

Lainiciacién de trdmite concordatario no dard lugar a la declaratoria de terminacién
unilateral. En tal evento la ejecucidn se hard con sujecidn a las normas sobre administra-
cion de negocios del deudor en concordato. La entidad dispondrd las medidas de
inspeccién, control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto
contractual e impedir la paralizacion del servicio.

ARTICULO 18. De la caducidad y sus efectos. La caducidad es la estipulacién en
virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de

~ las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucién
del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio de
acto administrativo debidamente motivado lo dard por terminado y ordenara su liquida-
cién en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de dar por terminado el contrato,
adoptard las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion

del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedird que la entidad contra-

tante tome posesion de la obra o continue inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podrad
declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar. '

Si se declara la caducidad no habré lugar aindemnizacion para el contratista, quien
se hard acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de incumplimiento.

ARTICULO 19. De Ia reversién. En los contratos de explotacién o concesion de
bieries estatales se pactard que, al finalizar el término de la explotacion o concesidn, los
elementos y bienes directamente afectados a lamisma pasen a ser propiedad de la entidad
contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna. Sin embargo, las
partes podrdn prever que si durante el término de duracién del contrato no se logra
amortizar la inversién hecha por el contratista, se compense el déficit.

ARTICULO 20. De Ia reciprocidad En los procesos de contratacién estatal, se
concederd al proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento
y en las mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacién que
el tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais,
mediante acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a las
ofertas de bienes y servicios colombianos se les concederd en ese pais el mismo
tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedi-
mientos y criterios parala adjudicacion de los contratos celebrados con el sectorptiblico.

PARAGRAFO 1. El Gobiermno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios
que celebre paraestos efectos, debera establecer todos los mecanismos necesarios para
hacer cumplir el tratamiento igua]itario entre el nacional y el extranjero tanto en
Colombia como en el territorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo
convenio o tratado.

PARAGRAFO 2. Cuando para los efectos previstos en este articulo, no se hubiere
celebrado acuerdo, tratado o convenido, los proponentes de bienes y servicios de origen
extranjero podr4n participar en los procesos de contratacion en las mismas condiciones y
con los mismos requisitos exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en
sus respectivos paises los proponentes de bienes y servicios de origen colombiano gocen
de iguales oportunidades.

ARTICULO 21. Del tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales. A los
oferentes de bienes o servicios de origen nacional no se les exigirdn requisitos y
condiciones que no se exijan a oferentes de bienes o servicios de origen extranjero.

Siempre que se considere conveniente, cuando se trate de la ejecucion de proyectos
de inversion se dispondrd la desagregacion tecnoldgica. ’

En los contratos de empréstitos y demds formas de financiamiento, distintos de los
créditos de proveedores, se evitard la exigencia de empleo o adquisicion de bienes o la
prestacion de servicios de procedencia especifica, o que a ello se condicione el otorga-
miento.

Las entidades estatales garantizaran la participacion de los oferentes de bienes y ser-
vicios de origen nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio,
sin perjuicio del pmcedimicnto de seleccion objetiva que se utilice y siempre y cuando
exista oferta de origen nacional.

En Igualdad de condiciones para contratar, se preferird la oferta de bienes y
servicios de origen nacional.

Para las ofertas extranjeras que se encuentren en igualdad de condiciones, se
preferird aquella que contenga mayor incorporacién de recursos humanos nacionales,
mayor componente nacional y mejores condiciones para la transferencia tecnologica.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinar4 qué debe entenderse por bienes
y servicios de origen nacional y de origen extranjero.

ARTICULO 22. De los registros de proponentes. Todas las personas naturales o
_]undzcas que aspiren a celebrar con las entidades estatales, contratos de obra, consulto-
ria, suministro y compraventa de bienes muebles, se inscribirdn en la Cdmara de
Comercio de su jurisdiccion y deberan ser clasificadas y calificadas de conformidad con
lo previsto en este articulo. '

El Gobierno Nacional adoptard un formulario tinico y determinard los documentos
estrictamente indispensables que las cdmaras de comercio podran exigir para realizar la
inscripcion.

Con base en los formularios y en los documentos presentados, las cdmaras de
comercio conformaran un registro especial de inscritos, clasificados por especialidades,
grupos o clases de acuerdo con la naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, y
expedirdn las certificaciones o informaciones que en relacion con el mismo se les
solicite.

La certificacion servird de prueba de la existencia y representacion del contratista y

_ de las facultades de su representante legal e incluird Ia informacion que sirva a los fines

de la clasificacion y calificacion del inscrito.

En relacion con los contratos ejecutados incluird la cuaritia, expresada en términos
de valor actualizado, y los respectivos plazos y adiciones. En Ia certificacién constardn,
igualmente, los datos e informaciones sobre cumplimiento en contratos anteriores;
experiencia, capacidad técnica y administrativa; relacion de equipo y su disponibilidad;
multas y sanciones impuestas y el término de su duracion.

La certificacion serd expedida por la Cdmara de Comercio con base en el formato
que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Las entidades estatales enviardn semestralmente a la Cdmara de Comercio de la
sede del inscrito, la informacion concemiente a los contratos ejecutados, cuantia,
cumplimiento de los mismos y las multas y sanciones que en relacion con ellos se
hubieren impuesto. El servidor piiblico que incumpla esta obligacion incurrird en causal
de mala conducta.

La inscripcion en la Cdmara de Comercio se renovard anualmente, para lo cual los
inscritos deberdn diligenciar y presentar el formulario que para el efecto determine el
Gobierno Nacional, junto con los documentos actualizados que en €l se indiquen. En
dicho formulario los inscritos informardn sobre las variaciones referentes a su actividad
con el fin de que se tome nota de ellas en el correspondiente registro.

Las personas inscritas podrdn solicitar a la Cdmara de Comercio la actualizacion,
modificacién o cancelacion de su inscripcién cada vez que lo estimen conveniente,
‘mediante la utilizacién de los formularios que el Gobierno Nacional establezca para el
efecto.

La clasificacion y calificacion del inscrito corresponderd efectuarla a los respecti-

" vos ministerios, a las gobernaciones y al Distrito Capital, entidades éstas que para el

efecto conformardn comités de calificacion y clasificacion que realizardn el estudio
correspondiente, el cual se llevard a cabo tinicamente con base en los datos e informacio-
nes que consten en la certificacion expedida por las cdmaras de comercio y en los
documentos a que se refiere el inciso siguiente:

La capacidad financiera del inscrito se establecerd con base en la tiltima declaracion
de renta y en el ltimo balance comercial con sus anexos para las personas nacionales, y
en los documentos equivalentes a los anteriores para las personas extranjeras.

En caso de duda sobre la informacién contenida en el certificado o en el evento en
que la misma presente inconsistencias, los ministerios, las gobernaciones y el Distrito
Capital podran solicitar a la Cdmara de Comercio respectiva las aclaraciones correspon-
dientes. )

Para efectos de Ia calificacion y clasificacion, los referidos comités deberdn cenirse
estrictamente a la metodo]ogza que fije el Gobierno Nacional.

Ladecision de calificacion y clasificacion se notificard personalmente al inscrito en
la forma y términos establecidos para los actos administrativos y una vez en firme se le
entregard copia de la misma para su registro en la Cdmara de Comercio respectiva. La
calificacién determinard la capacidad maxima de contratacién del inscrito y serd valida
ante todas las entidades estatales de todos los drdenes y niveles.

PARAGRAFO lo. Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio
en el pais o de personas juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal
en Colombia, que pretendan presentar propuestas o celebrar contratos para los cuales se
requiere el registro previsto en este articulo, se les exigird el documento que acredite Ia
inscripcion en el registro correspondiente del pais en donde tienen su domicilio princi-
pal, asi como los documentos que acrediten su existencia y representacion legal, cuando
a esto iltimo hubiere lugar. En defecto de dicho documento de inscripcion deberdn
presentar la certificacion de inscripcion en el registro establecido en este articulo.
Adicionalmente, deberdn acreditar en el pais un apoderado domiciliado en Colombia
debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como para
representarlas judicial o extrajudicialmente.

Los documentos otorgados en el exterior deberdn presentarse legalizados en la
forma prevista en las disposiciones vigentes sobre la materia.

Lo establecido en este pardgrafo se entenderd sin perjuicio del deber a cargo de la
entidad estatal respectiva de exigir a dichas personas documentos o informaciones que
acrediten su experiencia, capacidad e idoneidad.

PARAGRAFO 20. Contra la decision sobre clasificacion y calificacion adoptadas
por los comités a que se refiere este articulo, no procede ningiin recurso por la via
‘gubernativa. No obstante, el inscrito inconforme con la clasificacién y calificacion
asignada, podrd pedir dentro de los dos (2) dias siguientes a su notificacion que se remita
la documentacion a la asociacién gremial o cuerpo consultivo de la especialidad, para
que dirima la controversia suscitada en el término de cinco (5) dias habiles contados a
partir de la fecha de recibo de la documentacion. Si la agremiacion o cuerpo consultivo
no se pronuncia en el término sefialado, quedard en firme la decision del comité. En caso
contrario, la decisién de la agremiacion o cuerpo consultivo tendrd cardcter definitivo y
obligar4 tanto a la entidad como al inscrito. El Gobierno reglamentard el cumplimiento
de esta funcion por parte de las citadas asociaciones o cuerpos consultivos.

En firme la decision de calificacion y clasificacién se dard cumplimiento a lo
previsto en el inciso 14 de este articulo para efectos de su inscripcion en la respectiva
Cdmara de Comercio.

PARAGRAFO 3o. Cuando se demuestre que hubo falsedad en los documentos o
informaciones que sirvieron de base para la inscripcion, calificacion o clasificacion, se
ordenard la cancelacién del respectivo registro y el inscrito encontrado responsable
quedard inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el término de cinco (5)
afos, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 4o. El registro de proponentes serd ptiblico y por tanto cualquier
persona puede solicitar que se le expidan certificaciones sobre las inscripciones, califica-
ciones y clasificaciones que contenga.

PARAGRAFO 50. No se requerird de este registro, ni de calificacion y clasifica-
cion, en los casos de contratacion de urgencia a que se refiere el articulo 42 de esta ley;
contratacién de menor cuantia a que se refiere el articulo 24 de esta ley; contratacion para
el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas; contratos de prestacion de



Pégina 6 Viemes 21-de

mayo de 1993 GACETA DEL CONGRESO

servicios; contratos de concesion de cualquier indole y cuando se trate de adquisicion de
bienes cuyo precio se encuentre regulado por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 60. El Gobierno Nacional fijard el monto de las tarifas que deban
sufragarse en favor de las cdmaras de comercio por concepto de la inscripcion en el
regzstro de proponentes, asi como por su renovacion y actualizacion y por las certifica-
ciones que se les solicite en relacion con dicho registro.

PARAGRAFO 7o. El registro, calificacién y clasificacién a que se refiere este
articulo, regird a partir del afo inmediatamente siguiente al de la promulgacion de Ia
presente ley. Los registros actualmente existentes, asi como el régimen de renovacion de
inscripciones, continuaran rigiendo hasta que entre en VJgencxa el registro de proponen-
tes de que trata este articulo.

DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL .

ARTICULO 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrolla-
rdn con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores piiblicos,
las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo. - :

ARTICULO 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

1. La escogericia del contratista se efectuard siempre a través de licitacién o
concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los que se podrd contratar directa-
mente:

a) Menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a continuacion se
relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades a las
que sc aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 1.000 salarios minimos
legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.000.000 e
inferior a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, 1a menor cuantia serd hasta
800 salarios minimos legales mensuales; l1as que tengan un presupuesto anual superior o
igual a 500.000 e inferior a 1.000.000 salarios minimos legales mensuales; la menor
cuantia serd hasta 600 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupues-
to anual superior o igual a 250.000 e inferior a 500.000 salarios minimos legales
mensuales la menor cuantia serd hasta 400 salarios minimos legales mensuales; las que
tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 e inferior a 250.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 300 salarios minimos legales
mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 12.000 e inferior a

120.000 salarios minimos legales mensuales, 1a menor cuantia serd hasta 250 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 6.000
salarios minimos legales mensuales e inferior a 12.000 salarios minimos legales men-
suales, la menor. cuantia serd hasta 100 salarios minimos legales mensuales; las que
tengan un presupuesto anual superior o igual a 3. 000 salarios minimos legales mensaules
e inferior a 6.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 25
salarios minimos legales mensuales y las que tengan un presupuesto anual inferior a
3.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 10 salarios
minimos legales mensuales.

b) Empréstitos.

¢) Interadministrativos, con excepcién del contrato de seguro.

d) Prestacion de servcios profesionales y ejecucion de trabajos artisticos que s6lo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnolédgicas.

e) Arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

f) Urgencia manifiesta.

g) Declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o-ninguna propuesta se ajuste al phego
de condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte .voluntad de
participacion.

i) Bienes y servicios-que se requleran para la defensa y segurldad nacional.

Jj) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

- k) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcanen las bolsas de
productos legalmente constituidas.

2. En los procesos contractuales los interesados tendrdn oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que serindan o adopten, paralo cual se
establecerdn etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

3. Las actuaciones de las autoridades serdn piiblicas y los expedientes que las
contengan estardn abiertos al piiblico, permitiendo en el caso de licitacién el ejercicio del
derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica.

4. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés
legitimo, copias de las actuaciones y. propuestas recibidas, respetando la reserva de que
gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

5. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspon-
diente proceso de seleccién.

b) Sedefinirdn reglas obj Jetlvas justas, claras y completas que permitan la confec-
cién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de 1a licitacién o concurso;

¢) Sedefinirdn con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato;

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exen-
ciones de la responsabllldad derivada de los datos, informes y documentos que - se
suministren;

e) Sedefinirdnreglas que noinduzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la formulacién de ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad;

f) Se definird el plazo paralaliquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y ‘cuantia. :

Serdn ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de
referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan
renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

6. En los avisos de publicacién de apertura de Ia licitacion ¢ concurso y en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, se sefialardn las reglas de adjudicacion
del contrato. :

7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasién de ella, salvo los de mero trdmite, se motivaran en forma detallada y precisa e
igualmente lo serédn los informes de evaluacion, el acto de adjudicacién y la declaratorla
de desierto del proceso de escogencia.

8. Las.autoridades no actuardn con desviacién o abuso de poder y ejercerdn sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente les serd
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y demds requisitos previstos
en el presente estatuto. -

9. Los avisos de cuanu:er c]ase a través de los cuales se informe o anuncie la
celebracion o ejecucién de contratos por parte de las entidades estatales, no podrdn
incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningiin servidor piiblico.

PARAGRAFO lo. Los casos de contratacién directa a que se refiere el numeral 1°
del presente articulo, no impedir4n el ejercicio del control por parte de las autoridades
competentes del comportamiento de los servidores pubhcos que hayan mtervemdo en
dichos procedimientos y en la celebracién y ejecucién del contrato.

PARAGRAFO 20. Los Ministerios, 1as asambleas departamentales, los concejos
municipales y los 6rganos de direccion de las entidades descentralizadas, asi como las
demds entidades estatales a las que se aplica esta ley, expedirdn dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacién un reglamentc' de contratacion directa, cuyas
disposiciones garanticen y desarrollen los principios de econom1a transparencia y
seleccion objetiva previstos en esta ley.

ARTICULO 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

1. En las-normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de contratistas, se camplirdn y estableceran los procedi-
mientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la
propuesta mds favorable. Para este propdsito, se sefalardn-términos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades dardn impulso
oficioso a las actuaciones.

- N\ .

2. Las normas de los|procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera
que no den ocasién a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos
o0 que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requ151tos para
no decidir o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendrd en consideracién que las reglas y procedlmlentos constituyen meca-
nismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales; a la adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios pubhcos yala prol eccion y garantla de
los derechos de los administrados.

4. Los trdmites se adelantardn con austeridad de tiempos, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

5. Se adoptaradn procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferen-
cias y controversias que con motivo de la celebrac¢ién y ejecucic’m del contrato se
presenten.

6. Las entidades estatales abrirn licitaciones o concursos e iniciardn procesos de
suscripcién de contratos, cuando existan las respectlva partidas o disponibilidades
presupuestales.

7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizardn o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segin el caso.

8. Elactode adjudicacion y el contrato no se someterdn a aprobaciones o revisio-
nes administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de ex1genc1as o requlsltos
diferentes de los previstos en este estatuto.

9. En los procesos de contratacién intervendrén el jefe y las unidades asesoras y
ejecutoras de la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su
organizacién y funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley,
podran delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo
12 de estaley y con sujecion a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos
directivos. En los demds casos, dichas cuantias las fijard el reglamento. '

11. Las juntas o consejos directivos de las entidades estatales en las que dichos
6rganos existan, conceptuardn previamente sobre la adjudicacion de los contratos que
requieran licitacion en los casos de mayor cuantia.

En todo caso, la decision de adjudicar corresponders auténomamente al represen-
tante IegaI de la entidad. Para estos efectos, las juntas o consejos directivos determinaran
las cuantias a partir de las cuales el representante legal de la entidad estatal debe solicitar
dicho concepto previo.

12. Las corporaciones de eleccién popular y los organismos de control y vigilan-
cia, no intervendrén en los procesos de contratacién, salvo en lo relacionado con la
solicitud de audiencia piblica para la adjudicacién en caso de licitacién.

De conformidad con lo previstoen los articulos 300, numerales 9 y 313, numeral 3°
de la Constitucion Politica, las asambleas departamentales y los concejos municipales
autorizardn a los gobemadores y alcaldes, respectivamente para la celebracion de
contratos.

13. Con la debida antelacmn a la apertura del procedimiento de seleccién o de la
firma del contrato, segiin el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y-proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia.
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La ex1genc1a de los disefios y estudios no regird cuando el objeto de la contratacwn
comprenda éstos y su construccién o fabricacion.

14. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos presupuestales nece-
sarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el
contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacién de la cldusula de
actualizacién de precios.

15. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una apropiacién global

-destinada a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos; asi

como los que se originen en larevisién de los precios pactados por razén de los cambios o
alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

16. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase
de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo
exijan leyes especmles i

La ausenciade requlsltos 0la faltade documentos referentes a la futura contratacién
o al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo
suficiente para el rechazo de los ofreciminetos hechos.

17. Enlas solicitudes que se presenten enel curso de la ejecucion del contrato, sila
entidad estatal ho se pronuncia dentro de los tres (3) meses siguientes, se entendera que
la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en v1rtud del sﬂencw adminis-
trativo positivo.

18. Las entidades no rechazaran las sohcltudes que se les formulen por escrito

aduciendo la inobservantia por parte del peticionario de las formalidades establecidas.

por la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar

: los defectos que se adviertan en ellas. Igualmente estaran obligadas a radicar las actas o

cuentas de cobro en la fecha en que sean presentadas por el contratista, procederan a
corregirlas o ajustarlas oficiosamente 'si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible,
las devolverdn a la mayor brevedad exphcando por escrito los motivos en que se
fundamente tal determinacion. :

19. La déclaratoria de desierta de la licitacién o concurso tinicamente procederé
por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de acuerdo con lo que disponga
el reglamento y se declarard en acto administrativo en el que s¢ sefialardn en forma
expresa y detallada las razones que han conducido a esa decisién.

20. El Contratista prestard garantia Qinica que avalara el cumphmlento de las
obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendrd vigente durante su vida y

" liquidaci6n y se ajustard a los limites, existencia y extensién del riesgo amparado.
- Igualmente, los proponentes prestardn garantia de seriedad.de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en polizas expedidas por compaiiias de seguros legalmen-
te autorizadas para funcionar en Colombia ¢ en garantias bancarias.

La garantia se entendera vigente hasta la liquidacién del contrato garantizado y la
prolongacmn de sus efectos y, tratdndose de polizas, no expirara por falta de pago dela
prima o por revocatoria unilateral.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, mteradmmlstra-
tivos y en los de seguros.

Las entidades estatales podran exonerar a las organizaciones cooperati vas naciona-
les de trabajo asociado IegaImente constituidas del otorgamiento de garantias en los
contratos que celebren con ellas, siempre y cuando el objeto, cuantia y modalidad de los
mismos, asi como las caracteristicas especificas de la organizacion de que se trate, lo
Jjustifiquen. La decisién en este sentido se adoptard mediante resolucién motivada.

21. Los fondos destinados a la cancelacién de obligaciones derivadas de contratos
estatales p'odrén ser entregados en administracién fiduciaria o bajo cualquier otra forma
de manejo que permita la obtencién de beneficios y ventajas financieras y el pago
oportuno de lo adeudado.

ARTICULO 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estdnobligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucién del contrato. .

2. Los servidores piiblicos, responderan por sus actuaciones y omisiones antijuri-
dicas y deberdn indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas. i

3. Las entidades y los servidores piiblicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos

de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que

fueren necesarios, o cuando los pliegos de' condiciones o términos de referencia hayan
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o donfusa que conduzca a interpretacio-
nes o decisiones de carécter subjetivo por parte de aquéllos.

: 4. Las actuaciones de los servidores piblicos estardn pr651d1das por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que :gobiernan
una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

5. Laresponsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de seleccion, serd del jefe o representante de la entidad estatal quien no
podra trasladarla a las juntas o consejos directivos dela entidad, ni alas corporacionesde
eleccion popular, alos comités asesores, ni alos organismos de control y vigilancia de 1a
misma. :

6. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen
condiciones econémicas y de contratacién artificialmente bajas con el propésito de
obtener la adjudicacién ‘del contrato.

7. Los contratistas responderdn pér haber ocultado, al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.

8. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

ARTICULO27. DelaEcuacion Contractual. En los contratos estatales se jnanten-
drd la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o contratar, segiin el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas no. imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre
cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimientos de costos
financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibili-
dades de la apropiacién de que trata el numeral 15 del artlculo 25.

En todo caso, las entidades deberdn adoptar las medidas riecesarias que aseguren la
efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratzsta en la misma o en la siguiente
vigencia de que se trate

ARTICULO 28. De la interpretacion de las reglas contractuales. En la interpreta-
cién de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccién y
escogencia de contratistas y en la de las cldusulas y estipulaciones de los contratos, se
tendré en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la
buenafe y la igualdad y equilibrio entre prestamones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos.

'

ARTICULO 29.; Del deber de seleccion objetiva. La seleccion de contratlsta seréd
objetiva.

Es objetiva la seleccion en la cual la escogenc1a se hace al 0frecxm1ento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de
escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacién y equipos, plazo y
precio y la ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los
pliegos de condiciones o términos de referencia o en el anélisis previo a la suscripcién del
contrato, si se trata de contratacién directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos, sélo alguno de ellos o el més bajo precio o el menor plazo ofrecidos.

El administrador efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y

designados para ello. i

En caso de comparacién de propuestas nacionales y extranjeras, se incluirdn los
costos necesarios para la entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacién.

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccién. La licitacion 0
concurso se efectuard conforme a las siguientes reglas:

1. El jefe o representante de la entidad estatal ordenard su apertura por medio de
acto administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral I3 del articulo 25 de esta ley, la
resolucién de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
respectiva en el cual se analice -la conveniencia y oportunidad del contrato y su
adecuacion a los planes‘de inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segiin el caso. Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompana-

. do, ademds, de los disenos, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

2. La entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones o
términos de referencia, de conformidad con lo prévisto en el numeral 5° del articulo 24 de
esta ley, en los cuales se detallard especialmente los aspectos relativos al objeto del
contrato, su regulacién juridica, los derechos y obligaciones de las-partes, la determina-
cién y ponderacion de los factores objetivos de seleccién y todas las demds circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas
objetivas, claras y completas. i

3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de

.lalicitacién o concurso se publitaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre (2) y cinco

(5) dias calendario, segiin lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios
de amplia circulacién en el territorio de jurisdiccidn de la entidad o, a falta de éstos, en
otros medios de comunicacién social que posean la misma difusién. Los avisos conten-
drén informacién sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva licitacién o
concurso. .

4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la
presentacion de propuestas y a solicitud de cu alquiera de las personas que retiraron
pliegos de condiciones o términos de referencia, se celebrard una audiencia con el objeto
de precisar el contenido y alcance de los mencionados documentos y de oir a los
interesados, de lo cual se levantard un acta suscrita por los intervinientes.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe
orepresentante de la entidad expedird las modificaciones pertinentes a dichos documen-

tos y prorrogard, si fuere necesario, el plazo de la licitacién o concurso hasta por seis (6) -

dias hébiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la hcltac10n 0 concurso, cualquier
interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera
mediante comunicacién escrita, copia de la cual enviard a todas y cada una de las
personas que retiraron pliegos o términos de referencia.

5. El plazo de la licitacion o concurso, entendido como el término que debe
transcurrir entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su
cierre, se sefialard en los pliegos de condiciones$ o términos de referencia, de acuerdo con
la naturaleza, objeto y cuantia del contrato. v

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten las dos
terceras partes de las personas que hayan retirado pliegos de condiciones o términos de
referencia, dicho plazo se podra prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no
superior a la mitad del inicialmente fijado. ,

6. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todosy cada uno de los puntos
contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes
pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o econémicas siempre y cuando
ellas no signifiquen condicionamientos para la adjudicacién. ;

7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se sefalara el plazo razonable dentro del cual la
entidad deber4 elaborar los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios parala
evaluacién de las propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y
explicaciones que se estimen indispensables.

los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores ;
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8. Los.informes de evaluacién de las propuestas permanecerdn en la secretaria de

la entidad por un término de cinco (5) dias hdbiles para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes: En ejercicio de esta facultad, los oferentes nc
podrdn completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

9. Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se
sefialardn en los pliegos de condiciones o términos de referenma teniendo en cuenta su
naturaleza, objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podrd prorrogar dichos plazos antes de su
vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre
que las nécesidades de la administracién asf lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podra declararse de51erta la licitacién o
concurso conforme a lo-previsto.en este estatuto.

10. Enelevento previsto en el articulo 273 de 1a Constitucién Politica, la adjudica- '

cion se hard en audiencia publica. En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o
la persona en que, conforme a la ley, se.haya delegado la facultad de adjudicar y,
ademds, podran intervenir en ella los servidores piiblicos que hayan elaborado los
estudios y evaluaciones, los proponentes y las demds personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejaré constancia de las delibera-
ciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

11. Elactode adjudicacion se hard mediante resolucién motivada que se notificara

. personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los
_actos admlmstratlvos y, en el evento de no haberse realizado’en audiencia publica, se
comunicaré a los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.
El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.
12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que
se haya ‘sefialado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sanci6n, el
valor del depésito o garantia constituidos para responder por la seriedad de 1a propuesta,
sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de los citados depésito o garantia.
En este evento la entidad estatal, mediante acto administrativo debidamente motiva-
do, podri adjudicar el contrato dentro de los quince dias siguientes, al proponente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable
para la entidad.
- PARAGRAFO. Paralos efectos de lapresente ley se entiende por licitacién piiblica
el procedlmlento mediante el cual la entidad estatal formula piiblicamente una convoca-
toria, para que en igualdad de oportunidades los interesados presenten sus ofertas y
seleccione entre ellas la.més favorable. Cuando el objeto del contrato consista en
estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccién se
llamar4 concurso y se efectuara también mediante invitacién publica.
. ARTICULO 31. De la publicacion de los actos y sentencias sancionatorias. La

parte resolutiva de los actos sancionatorios, una vez ejecutoriados, se publicar por dos
(2) veces en medios de comunicacién social escrita con amplia circulacién en el territorio
de jurisdiccién de la entidad estatal respectiva y se comunicardn a la Cdmara de

Comercio en que se encuentre inscrito el contratista sancionado. También se publicardn

en el Diario Oficial y se comunicaran a la Procuraduria General de la Nacién.
Ante la ausencia de estos medios de comunicacién se anunciara por bando publlco
en dos (2) dias de mercado diferentes.
La publicacion a que se refiere el presente artlculo correrd a cargo del sanc:lonado
. Si éste no cumple con tal obligacidn, la misma se har4 por parte de la entidad estatal la
cual repetird contra el obligado.

DEL CONTRATO ESTATAL

ARTICULO 32. De Ios contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiefe el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivadas del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como- los que, a titulo
_enunciativo, se definen a continuacién:

1. Conti'ato de obra ‘ ) -

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la constraccion,
‘mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

En los contratos de obraque hayan sido celebrados comoresultado de un proceso de

licitacién o concurso pubhcos y sin perjuicio de la direccion genera] y del control y
vigilancia que deben ejercer las entidades estatalessobre su ejecucion, la interventoria
debera ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien responder4 por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

2. Contrato de éonsulforia :

Son contrates de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios parala ejecucién de proyectos de inversién, estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,

-asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacién y la ejecucién de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la-administracién o funcionamiento de la

entidad cuando las mismas no puedan reahzarse con. personal de planta o requieran

- conocimientos especializados.

Enningiin caso estos contratos generanrelacion laboral ni prest: 1cnones socmles yse
celebraran por el término estrlctamente indispensable.-

4. Contrato de concesién

Son contratos de concesidn los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la pres stacidn, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio piblico, o la construccidn,
explotacwn o conservacién total o parcial, de unaobrao bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o

- funcionamiento de la obra'o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la

vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacidn, o en la participacién que se le otorgue
en la explotacion del bien, o en una suma periddica, tinica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

5. Encargos fiduciarios y fiducia mercantil

Las entidades estatales solo podran celebrar encargos fiduciarios y contratos de
fiducia mercantil, cuando asi lo autorice 1a le y 0 el Consejo de Ministros, la Asamb]ea
Departamental o el Concejo Municipal, segiin el caso.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la adminis-
tracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades

- celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en otras dtsposmlones legales sobre la

materia.

Los encargos ﬁdu_czanos ylos contratos de fiducia mercantil s6lo podran célebrarse
por las entidades estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto, y
iinicamente para objetos y con plazos precisamente determinados. En ningiin caso las
entidades piblicas fideicomitentes podrdn delegar en las sociedades fiduciarias la

‘ad]udlcacwn de los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia

mercantil, ni pactar su remuneracion con cargo a los rendmuentos del fideicomiso, salvo
que éstos se encuentren presupuestados. .

Los encargos fiduciarios y los contratos de ﬂduma mercantil que a la fecha de
sancion de esta ley hayan sido suscritos porlas entidades estatales, continuaran wgentes
en los términos convenidos con las sociedades fiduciarias.

La seleccion de la sociedad fiduciaria a contratar, sea piiblica o privada, se hard con
rigurosa observancia del procedimiento de licitacién o concurso previsto en esta ley.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia
mercantil o encargo fiduciario cumplirdn estrictamente con las nonnas previstas en este
estatuto, asi como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de
control a las cuales esté sujeta la entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias
corresponde ejercer a la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben-
realizar 1a Contraloria General de la Repiiblica y las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales sobre la administracion de’ los recursos piblicos por tales
sociedades, las entidades estatales ejercerdn un control sobre la actuacion de la'sociedad
fiduciariaen desarrollo delos encargos fiduciarios o contratos de fiducia, de acuerdo con
Ia Constitucion Politica y las nonmas vigentes sobre la materia.

PARAGRAFO. Las personas interesadas en celebrar contratos de concesion para la
construccion de una obra piblica, podran presentar ofcrta en tal sentido a la respectiva
entidad estatal en la que se incluird, como minimo, la descripcion de la obra, su -
prefactibilidad técnica y financiera y la evaluacion de su impacto ambiental. Presentada
1a oferta, la entidad estatal destinataria de la misma estudiard en el término maximo de
tres (3) meses y si encuentra que el proyecto no es viable asi se lo comunicard por escrito
al interesado. En caso contrario, expedird una resolucion mediante la cual ordenara la
apertura de la licitacién, previo cumplimiento de lo previsto en los numerales 2° y 3° del
articulo 30 de esta ley. :

Cuando ademds de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo una
propucsta alternativa, la entidad estatal dard cump]umenfo al procedimiento de selec-
cion objetiva previsto en el citado articulo 30.

Si dentro del plazo de la licitacion no se presenta otra propuesta, la entidad estatal
adjudicaré el contrato al oferente inicial en el término sefalado en el respec’tivo pliego,
siempre que cumpla plenamente con los requisitos exigidos en el mismo.

‘Los proponentes podran presentar diversas posibilidades de asociacion con otra u
otras personas naturales o juridicas cuyo concurso consideren indispensable para la cabal
ejecucion del contrato de concesion en su's diferentes aspectos. Para el efecto, indicardn
con precision si pretenden organizarse como consorcio, unién temporal, sociedad o bajo
cualquier otra modalidad de asociacién que consideren conveniznte. En estos casos
deberdn- adjuntar a la propuesta un documento en 2l que los interesados expresen
claramente su intencion de formar parte de la asociacion propuesta. Asi mismo, deberdn
presentar los documentos que acrediten los requisitos exigidos per la entidad estatal en el
pliego de condiciones.

-Cuando se proponga constituir sociedades para los fines deCEdOS eneste paragra-
fo, el documento de intencioén consistird en una promasa de contrato de sociedad cuyo
perfeccionamiento se sujetar4 a lacondicion de que ef contrato sele adjudique. Una vez
‘expedida la resolucion de adjudicacién y constituida en legal forma la sociedad de que se
trate, el contrato de concesion se celebrara con su representante legal.

ARTICULO 33. La concesion de los servicios y de las actividades de telecomuni-
caciones. Se entiende por actividad de telecomunicaciones el establecimiento de unared
de telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin de satisfacer necesidades

privadas de telecomunicaciones, y sin conexion a las redes conmutadas del Estadoo a -

otras redes privadas de telecomunicaciones. Para todos los efectos legales las activida-.
des de telecomunicaciones se asimilan a servicios privados. ‘
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Se entiende por servicios. de telecomunicaciones aquellos que son prestados por
personas juridicas, ptiblicas o privadas, debidamente constituidas en Colomiba, con o
sin dnimo de lucro, con.el finde satisfacer necesidades especificas de telecomunicacio-
nes a terceros, dentro del territorio nacional o en conexién con el exterior. -

Para efectos de la presente ley, la clasificacion de servicios piiblicos y de las
actividades de telecomunicaciones serd la establecida por el Decreto-ley 1900 de 1990 o
en las demds normas que lo aclaren, modifiquen o deroguen. .

Los servicios y las actividades de telecomunicaciones serdn prestados mediante
concesion otorgada dzrectamente por el Ministerio de Comunicaciones, a traves de
licencia. :

Las calidades de Ias personas naturales o juridicas, piblicas o pnvadas y los
requisitos y condiciones, juridicos o técnicos, que deben cumplir los concesionarios de
los servicios y actividades de telecomunicaciones, serdn los previstos en las normas y
estatutos de telecomunicaciones vigentes.

PARAGRAFO. Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacién y adju-
dicacién de servicios de telecomunicaciones de que trata la Ley 37 de 1993, continuardn
rigiéndose por lo previsto en dicha ley y en las disposiciones que la desarrollen o

_complementen. Los servicios de television se concederdn mediante contrato, de confor—
midd con las normas legales y dzsposwlones especiales sobre la materia.

ARTICULO 34. Concesién del servicio de telefonia de larga distancia nacional e

internacional. La concesion para la prestacién de los servicios de telefonia bésica fija
- conmutada de larga distancia nacional e internacional se otorgara conforme a lo dispues-
to por el Decreto 2122 de 1992.

. ARTICULO 35. Radiodifusion sonora. Los concesionarios de los servicios de
radiodifusién sonora, podrdn ser personas naturales o juridicas, cuya seleccion se hard
por el procedimiento objetivo previsto en esta ley, de acuerdo con las prioridades
establecidas en el Plan General de Radiodifusién que expida el Gobierno Nacional.

El servicio de radiodifusion sonora sélo podrd concederse a nacionales colombia-
nos o a personas juridicas debidamente constituidas.en Colombia.

Enlas licencias para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora, se entenderd
incorporada la reserva de utilizacion de los canales de radiodifusion, al menos por dos
(2) horas diarias, para realizar programas de educacion a distancia o difusién de
comunicaciones oficiosas de cardcter judicial.

PARAGRAFO lo. Elservicio comunitario de radiodifusién sonora; serd considera
como actividad de telecomunicaciones y otorgado directamente mediante licencia,
precio cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas sociales y técnicas que
disponga el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la
Constitucion Politica, en los procedimientos relativos a la concesion de los servicios de
radiodifusion sonora, la adjudicacion se hard al proponente que no sea concesionario de
tales servicios en la misma banda y en el mismo espacio geografico en el que, conforme a
los respectivos pliegos, vaya a funcionar la emisora, siempre que reidna los requisitos y

condiciones juridicas, econdmicas y técnicas exigidas. Cualquiera de los proponentes .

podrd denunciar ante la entidad concedente y ante las demds autoridades competentes,
los hechos o acciones a través de los cuales se pretenda desconocer el espiritu de esta
norma. )

ARTICULO 36. Duracién y promogade la concesion. El término de duracion de las
concesiores para la prestacion de los servicios.y actividades de telecomunicaciones, no
podrd exceder de 10 afos, prorrogable automdticamente por un lapso igual. Dentro del
afo siguiente a la prorroga automdtica, se procederd a la formalizacion de la concesion.

ARTICULO 37. Régimen de concesiones y licencias de 10s servicios postales. Los

servicios posta]es comprenden la prestacion de los servicios de correo y del servicio de
mensajeria especializada.

Se entiende por servicio de correo la prestacion de losservicios de giros postales y.

telegrdficos, asi como el recibo, clasificacion y entrega de envios de correspondencia y
otros objetos postales, transportados via superficie y aérea, dentro del territorio nacio-
nal. El servicio de correo internacional, se prestard de acuerdo con los convenios y
acuerdos internacionales, suscritos conla Union Postal Universal y los pai'ses miembros.

Se entiende por servicio de mensajeria especializada, la clase de servicio postal
prestado con independencia a las redes postales oficiales del correo nacional e interna-
cional, que exige laaplicacién y adopcion de caracteristicas especiales paralarecepcion,
recoleccion y entrega personalizada de los objetos transportados, via superficie y aérea,
en el 4mbito nacional y en conexién con el exterior.

EI Gobierno Nacional reglamentard las calidades, condiciones y requisitos que
deben reunir las personas naturales y juridicas para la prestacién de los servicios
postales. Igualmente fijard los derechos, tasas y tarifas, que regular4n las concesiones y
licencias para la prestacién de los servicios postales.

PARAGRAFO lo. La prestacion de los servicios de correos se concederd mediante
contrato, a través del procedimiento de seleccion objetiva de que trata la presente ley.

La prestacion del servicio de mensajeria especializada se concederd directamente
mediante licencia.

4 PARAGRAFO 2o0. El término de duracién de las concesiones para la prestacion de
los servicios postales, no podrd excederde 5 afios, pero podrd ser prorrogado antes de su
vencimiento por igual término;

ARTICULO 38. Del régimen especial para la Empresa Nacional de Telecomunica-
ciones ‘‘Telecom”’. Los contratos que celebre la Empresa Nacional de Telecomunica-
ciones (Telecom), que tengan por objeto la adquisicién y suministro de equipos, asf
como la construccion, instalacion y mantenimiento de redes para la prestacién de
servicios de telecomunicaciones y delos edificios e instalaciones en donde los mismos se
ubiquen, no estardn sujetos al procedimiento de. seleccion previsto en este estatuto.

En los estatutos internos de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(Telecom), se determinardn las cldusulas excepcionales que podrd pactar en sus contra-
tos, de acuérdo con la naturaleza propia de cada uno de ellos, asi como los procedimien-
tos y las cuantias a los cuales debe sujetarse para la celebracion de los mismos.

ARTICULO 39..De la forma del contrato estatal.. Los contratos que celebren las
entidades estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura piiblica,

con excepcion de aquellos que implique mutacién del dominio o imposicién de gravdme-

- nes y servidumbres sobre bien€s inmuebles y, en general, aquellos que conforme alas

normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales establecerdn las medidas que demande la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos estatales. -

PARAGRAFO. No habrd lugar a celebracién de contrato escrito cuando se trate de
contratos cuyos valores correspondan alos que a continuacion se relacionan, determina- .
dos errfuncion de los presu puestos anuales de las entidades a las que se aplica la presente
ley, expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual igual o superior a 1.000.000 de
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 50
salarios minimos legales mensuales; las que tenga un presupuesto anual igual o superior:
a500.000 e inferior a 1.000.000de salarios minimos legales mensuales, cuando el valor
del contrato sea igual o inferior a 40 salarios minimos legales mensuales; las que tengan
un presupuesto anual igual o superior a 120.000 e inferior a 250.000 salarios minimos
legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual ¢ inferior a 20 salarios minimos
legales mensuales; las que tengan un presupuesto arcal igual o superior a 12.000 e
inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea .

.igual o inferior a 15 salarios minimos legales mensuales y las que tengan un presupuesto

anual inferior a 12.000 salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato
sea igual o inferior a 10 salarios minimos legales mensuales.

Enestos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser
ordenados previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la entidad, o por
el funcionario en quien hubiese delegado la ordenacion del gasto.

*(Corresponde al articulo 33 del proyecto).

ARTICULO 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los
contratos serdn las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las prev1stas en
esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse-las modalida-
des, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administra-
cién. ) ‘

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucién o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd
pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrd exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo'contrato

Los contratos no podrdn adicionarse en mds del 50% de su valor inicial, ex presado
éste en salarios minimos legales mensuales.

*(Corresponde al articulo 34 del proyecto).

ARTICULO 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre objeto y la contraprestacion y éste se eleve a
escrito. -

Para la ejecucién se requerird la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
de recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
orgénica del presupuesto.

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados
no podrén cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta
ley que no permitan la suscripcion del escrito, se prescindird de éste y atin del acuerdo
acerca de la remuneracién, no obstante lo cual deberd dejarse constancia escrita de la
autorizacién impartida por la entidad estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la
contraprestacién econémica se acordard con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo
contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion serd determinada por el
justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el cardcter de cuerpo.
consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un perito designado por las partes.

PARAGRAFO lo. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, la
autoridad administrativa directamente realizard los ajustes o modificaciones presupues-
tales a que haya lugar de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.

PARAGRAFO 20. Paralagestion y la celebracion de todo contrato de empréstito
externo y operaciones asimiladas a‘éstos por parte de las entidades estatales, y paralos
empréstitos internos y operaciones asimiladas a éstos por parte de las entidades del orden
nacional y sus entidades descentralizadas, asi como para el otorgamiento de la garantia
de la Nacion, se requerird concepto previo y favorable del Ministerio de Haaenda y
Crédito Publico, en la forma que-disponga el reglamento.

Lo dzspuesto en el inciso anterior no se aplicard a las operacmnes de crcdzto que
dentro del giro ordinario de sus negocios, realicen aquellas entidades estatales organiza-
das como entidades bancarias, o que han sido autorizadas para operar como tales.

Los contratos de empréstito interno de las entidades territoriales y de sus entidades
descentralizadas, asi como las operaciones asimiladas, continuaran rigiéndose por las
disposiciones actualmente vigentes y por las normas que las sustituyan, modifiquen o
adicionen.

PARAGRAFO 3o. Perfeccionado el contrato, se sohc:tara su publicacién en el
Diario Oficial por cuenta del Contratista, reqmszto que se entiende cumplido con el pago
de los derechos correspondientes.

. * (Corresponde al articulo 35 del proyecto).

ARTICULO 42. De Ia urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
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relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso piiblicos,

* (Corresponde al articulo 36 del proyecto).

ARTICULO 43. Control de la contratacion de urgencia. Inmediatamente después’
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, €stos y el acto
administrativo que Ia declaré,junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario

U organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitara al jefe inmediato del servidor piiblico que celebrd los referidos contratos o a la
autoridad competente, segiin el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondrd el envio del asunto a los funcionarios competentes para el

. conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia serd

causal de mala conducta. '

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de
control que senale el regIamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la
contrataaon de urgencia.

.DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 44. De las causales de riulidad absoluta. Los contratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comin y ademds cuando:

1. Secelebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucién y la ley;

2. Se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal;

3. Se celebren con abuso o:desviacién de poder;

4. Se declaren niulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

5. Se hubieren celebrado con violacién de la reciprocidad de que trata esta ley.

* (Corresponde al articulo 38 del proyecto).

ARTICULO45. De Ia nulidad absoluta. La nulidad absoluta podra ser alegada por
las partes, el agente del ministerio piiblico y por cualquierpersona o declarada de oficio,
y no es susceptible de saneamiento por ratificacion. '

En los casos previstos en los numerales 1,2 y 4 del articulo anterior, el jefe o
representante legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenar4 su liquidacién en el
estado en que se encuentre.

*. (Corresponde al articulo 39 dél proyecto).

ARTICULO 46. De la nulidad relativa. Los demads vicios que se presenten en los
contratos y que conforme al derecho comiin constituyen causales de nulidad relativa,
pueden sanearse por ratificacién expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2)
afos contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio.

* (Corresponde al articulo 40 del proyecto).

ARTICULO47. Delanulidad parcial. La nulidad de alguna o algunas cldusulas de
un contrato, no invalidara la totalidad del acto, salvo cuando éste no pudiese existir sin la
parte viciada. '

' * (Corresponde al articulo 41 del proyecto).

ARTICULO 48. De los efectos de la nulidad. La declaracién de nulidad de un
contrato de ejecucion sucesiva no impedira el reconocimiento y pago de las prestaciones
ejecutadas hasta €]l momento de la declaratoria.

Habra lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato
nulo por objeto o causa ilicita, cuando se probare que la entidad estatal se ha beneficiado
y Unicamente hasta el monto del beneficio que ésta hubiere obtenido. Se entendera que la
entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren
servido para satisfacer un interés piblico.

* (Corresponde al articulo 42 del proyecto).

ARTICULO 49. Del saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma. Ante
la ocurrencia de vicigs que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades
del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracién lo aconsejen, el jefe o
representante legal de la entidad, en acto motivado, podrd sanear el correspondiente
vicio.

* (Corresponde al articulo 43 del proyecto).

DE LA. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 50. De Ia responsabilidad- de las entidades estatales. Las entidades’
responderén por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que les
sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberan
indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la prolongaci6n de la misma y la
ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el Contratista.

* (Corresponde al articulo 44 del proyecto). ‘

ARTICULO 51. De la responsabilidad de los servidores piblicos. El servidor
publico responderd disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y orhisiones en la
actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO 52. De laresponsabilidad de los contratistas. Los contratistas respon-
derdn civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 7° de esta ley.

ARTICULO 53. De laresponsabilidad delos consultores interventores y asesores.
Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interven-
torfa o asesoria, coino por los hechps u omisiones que les fueren imputables y que causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos

respecto de 10s cuales hayan ejercido o ejerzan las funciories de consultoria, intervento-
ria o asesoria.

* (Corresponde al articulo 48 del proyecto).

ARTICULO 54. De la accién de repeticion. En caso de condena a cargo de una
entidad por hechos u omisiones imputables a titulo de dolo o culpa grave de un servidor
piblico, la entidad, el ministerio piblico, cualquier persona u oficiosamente el juez
competente, iniciardn la respectiva accién de repeticion, siempre y cuando aguél no
hubiere sido llamado en garantia de conformidad con las normas vigentes sobre la
materia. ‘

* (Corresponde al articulo 47 del proyecto) o

ARTICULO 55. Prescripcion de las acciones de responsabilidad contractual. La
accion civil derivadadelas accionies y omisiones a que se refieren los articulos 50, 51, 52
y 53 de esta ley prescribird en el término de veinte (20) afos, contados a partir de la

i

ocurrencia de los mismos. La accion disciplinaria prescribird en diez (10) anos. La

accion penal prescribird en veinte (20) afios.

ARTICULO 56. Responsabilidad penal de los,particulares que intervienen en la
contratacion estatal. Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el
asesor se consideran particulares que cumplen funciones piiblicas en todo lo concemien-
te a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las
entidades estatales y, por lo tanto, estardn sujetos a la responsablhdad que en esa materia
sefiala la ley para'los servidores piiblicos.

ARTICULO 57. Infraccion de las normas de contratacion. El serwdor publico que
realice alguna de las conductas tipificadas en los articulos 144, 145 y 146 del Codigo
Penal, incurrird en prision de cuatro (4) a doce (12) afios y en multa de veinte (20) a

' ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales.

ARTICULO 58. De las sanciones. Como consecuerncias de las acciones u omisio-
nes que se les impute en relacion con su actuacion contractual, y sin perjuicio de las
sanciones e inhabilidades sefaladas en la Constitucion Politica, las personas a que se
refiere este capitulo se har4n acreedoras a:

1. En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizaciones

‘en la forma y cuantia que determine la autoridad judicial competente.

2. En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a /a destitucion.

3. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias, los, servidores piiblicos quedardn'inhabilitados para ejercer
cargos piiblicos y para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez
(10) aitos contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual
sancion estaran sometidos los particulares declarados responsables civil o penalmente.

4. En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o
elevado pliego de cargos, la autoridad competente podr4, con él propdsito de salvaguar-
dar la recta administracion piblica, suspender provisionalmente al servidor piblico
imputado o sindicado hasta por el término de duracion de la medida de aseguramiento o
de la investigacion disciplinaria.

5. Enel evento en que se hubiere proterido medidade aseguramiento en firme a un

particular, por acciones u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacion -

contractual, se informard de tal circunstancia a la respectiva Cdmara de Comercio que
procedera de inmediato a inscribir dicha medida en el registro de proponentes.

. El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta obligacion,
incurrird en causal de mala conducta.

6. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramlento en firme al
representante legal de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de
hechos u omisiones que se le imputen en relacion con su actuacion contractual, aquélla
quedard inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por
todo el término de duracion de la medida de aseguramiento. Si se profiere sentencia
condenatoria contra dicho representante legal, la persora juridica quedard inhabilitada
para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afios contados

a partir de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancién estard sometida la
' persona juridica declarada civilmente responsable por razén de hechos u omisiones que

se le imputen en relacion con su actuacién contractual.
*(Corresponde al articulo 50 del proyecto).

~ ARTICULO 59. Del contenido de los actos sancionatorios. La determinacién de la
responsabilidad de que tratan los articulos anteriores la haran las autoridades competen-

i tes en providencia motivada en la que se precisardn los hechos que :la generan, los

motivos y circunstancias para la cuantificacién de las indemnizaciones a que haya lugar

y los elementos utilizados para la dosimetria sancionatoria. Asi mismo, en ella se

seflalardn los medios de impugnacion y defensa que procedan contra tales actos, el

término que se disponga para ello y la autoridad ante quien deban intentarse.
*(Corresponde al articulo 51 del proyecto).

'

DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 60. De su ocurrencia y contenido. Los contratos de trato sucesivo,
aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo
requieran, serdn objeto de liquidacién de comin acuerdo por las partes contratantes,
procedimiento que se efectudra dentro del término fijado en el pliego de condiciones o
términos de referencia o, en su defecto, a mds tardar antes del vencimiento de los cuatro
(4) meses siguientes a la finalizacién del contrato o la expedicién del acto administrativo
que ordene la terminacidn, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimien-
tos a que haya lugar.

En el acta de liquidaci6n constarén los acuerdos, conciliaciones y las transacciones
a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
a paz y salvo. )

Para la liquidacion se exigir4 al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso;
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien.o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
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indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones
que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

*(Corresponde al articulo 52 del proyecto).

ARTICULO 61. De la liquidacion unilateral. Si el contratista no se presenta a la
liquidacién o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, serd
practicada directa y unilatéralmente por la entidad y se adoptara por acto administrativo
motivado susceptible del recurso de reposicion.

*(Corresponde al articulo 53 del proyecto).

DEL CONTROL DE LA GESTION CONTRACTUAL

ARTICULO 62. De la intervencién del Ministerio Piiblico. La Procuradurizi
General de la Nacion y los demds agentes del ministerio piblico, de oficio o a peticion de:
cualquier persona, adelantarén las investigaciones sobre la observancia de los principios
y fines de la contratacién estatal y promoveran las acciones pertinentes tendientes a
obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes quebranten tal normati-
vidad.

*(Corresponde al articulo 54 del proyecto)

ARTICULO 63. De las visitas e informes. La Procuraduria adelantard visitas a las
entidades estatales oficiosamente y con la periodicidad que demande la proteccion de los
recursos piblicos y el imperio de la moralidad, legalidad y honestidad en la administra-
cién piblica.

Durante las visitas, cuya realizacién se divulgard ampliamente, se oird a las
asociaciones gremiales y comunitarias del lugar y se dard oportunidad a los ‘administra-
dos para que hagan las denuncias y presenten las quejas que a bien consideren.

Las conclusiones de las visitas se dejardn en informes escritos que se pondran en
conocimiento de la comunidad respectiva y de ellos se correra traslado a los jefes de las
entidades y a quienes aparezcan implicados en la comisién de conductas antijuridicas.

Copias de tales informes se enviardn a la Fiscalia General de la Nacién o a la
delegada respectiva para que éstas, si es del caso, den cumplimiento a la funcién de que
trata el articulo SJgu1ente

El visitador exigird a los administadores identificarse y les advertlra de las conse-
cuencias de la formulacién de denuncias temerarias.

*(Corresponde al articulo 55 del proyecto).

ARTICULO 64. Dela participacion de la Fiscalia General de 1a Nacion. La Fiscalia
General de la Nacidn, de oficio o por denuncia, investigara las conductas constitutivas
de hechos punibles en la actividad contractual y acusara a los presuntos infractores ante
los jueces competentes.

La Fiscalia General de Ia Nacion creard umdades espeaahzadas para la investiga-
cion y acusacion de los hechos punibles que se cometan con ocasion de las actividades
contractuales de que trata esta ley.

*(Corresponde al articulo 56 del proyecto).

ARTICULO 65. De la intervencién de las autoridades que ejercen control fiscal. La
intervencién de las autoridades que ejerzan el control fiscal se limitard al control
posterior y selectivo de la contratacion estatal y su labor serd la de verificar el cumpli-
miento de las normas fiscales. '

Las personas encargadas del control fiscal no intervendrén en las etapas de selec-
cién del contratista, en las de celebracidn y perfeccionamiento del contrato, ni en las de
desarrollo, ejecucién, terminacion y liquidacién del mismo. También les estard prohibi-
do intervenir en las relaciones entre la entidad contratante y el contratista.

No obstante, ejercerdn la competencia de que tratael articulo 273 de la Constitucién
Politica para ordenar que el acto de adjudicacién de una licitacién tenga lugar en
audiencia piblica.

Son nulas y dan lugar a las sanciones penales y disciplinarias previstas en la ley, las
précticas o procedimientos que contravengan la prohibicién anterior.

*(Corresponde al articulo 57 del proyecto).

ARTICULO 66. De 1a participacion comunitaria. Las asociaciones civicas, comu-
nitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comin, podrdn denunciar ante las
autoridades competentes, las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores ptiblicos
o de los particulares que constituyan delitos, contravenciones o faltas en materia de
contratacion estatal.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracién a las personas y asociacio-
nes que emprendan campafas de control y vigilancia de la gestion piblica contractual y
oportunamente suministraran la documentacién e mformacwn que requieran para €l
cumplimiento de tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las entidades territoriales estableceran sistemas y

" mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitario en la actividad contrac-
tual orientados a recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podrdn contratar con las asociaciones de profesionales y
gremiales y con las universidades y centros especializados de investigacion, el estudlo y
andlisis de las gestiones contractuales realizadas.

*(Corresponde al articulo 58 del proyecto).

ARTICULO 67. De la colaboracion de los cuerpos consultivos del Gobierno. Los
organismos o entidades gremiales, profesionales o universitarios que tengan el caracter
de cuerpos consultivos del Gobierno prestaran la co]aboracmn que en la actividad
contractual requieran las entidades estatales.

Asi mismo, podran servir de drbitros para dirimir las discrepancias de naturaleza
técnica que surjan en desarrollo del contrato o con ocasién de éste.

" *(Corresponde al articulo 59 del proyecto). -

DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

ARTICULO 68. De la utilizacion de mecanismos de solucion directa de las
controversias contractuales. Las entidades a que se refiere el articulo 2° del presente
estatuto y los contratistas buscardn solucionar en forma &gil, rdpida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirdn al empleo de los mecanismos de
solucién de controversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacién, amiga-
ble composicién y transaccion.

PARAGRAFO. Los actos admlmstratlvos contractuales podran ser revocados en
cualquier tiempo, siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

* (Corresponde al art. 60 del proyecto).

- ARTICULO 69. De la improcedencia de prohibir la utilizacion de los mecanismos
de solucion directa. Las autoridades no podran establecer prohibiciones a la utilizacién
de los mecanismos de solucién directa de las controversias nacidas de los contratos
estatales.

Las entidades no prohibirdn la estipulacion de la cldusula compromisoria o la
celebracion de compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato estatal.

* (Corresponde al art. 61 del proyecto).

ARTICULO 70. De la cldusula compromisoria. En los contratos estatales podra
incluirse la cldusula compromlsorla a fin de someter a la decisién de arbitros las distintas
diferencias que puedan surgir por razén de la celebracion del contrato y de su ejecucion,
desarrollo, terminacién o liquidacién.

El arbitramiento serd en derecho. Los arbitros serdntres (3), a menos que las partes
decidan acudir a un 4rbitro tnico. En las controversias de menor cuantia habra un solo
arbitro.

La designacion, requerimiento, constitucién y func1onam1ento del Tribunal de
Arbitramento se regird por las normas vigentes sobre la materia.

Los arbitros podrdan ampliar el término de duracién del Tribunal por la mitad del
inicialmente acordado o legalmente establecido, si ello fuere necesario para la produc-
cién del laudo respectivo.

En los contratos con personas extranjeras y en los que incluyafi financiamiento a
largos plazos, sistemas de pago mediante la explotacion del objeto construido u opera-
cién de bienes. para la prestacion de un servicio piblico, podrd pactarse que las
diferencias surgidas del contrato sean sometidas a la decision de un tribunal de arbitra-
mento designado por un organismo internacional.

* (Corresponde al art. 62 del proyecto).

ARTICULO 71. Del compromiso. Cuando en el contrato no se hubiere pactado
cldusula compromisoria, cualquiera de las partes podré solicitar a la otra la suscripcién
de un compromiso para la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento a fin de resolver
las diferencias presentadas por razén de la celebracion del contrato y su ejecucidn,
desarrollo, terminacién o liquidacidn.

En el documento de compromiso que se suscriba se sefialardn la materia objeto del
arbitramento, la designacion de arbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal y la
forma de proveer a los costos del mismo.

* (Corresponde al art. 63 del proyecto).

{

ARTICULO 72. Del recurso de anulacion contra el laudo arbitral. Contra el laudo
arbitral procede el recurso de anulacién. Este deber4 interponerse por escrito presenitado
ante el Tribunal de Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién
del laudo de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

Elrecurso se surtird ante la Seccién Tercera de la Sala Contencioso Administrativa
del Consejo de Estado.

Son causales de anulacién del laudo las siguientes:

1. Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oportunamente solicita-
das, o se hayan dejado de practicar las diligencias necesarias para evacuarlas, siempre
que tales omisiones tengan incidencia en la decision y el interesado las hubiere reclama-
do en la forma y tiempo debidos.

2. Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho siempre que esta circuns-
tancia aparezca manifiesta en el laudo.

3. Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposiciones contra-
dictorias, siempre que se hayan alegado oportunamente ante el Tribunal de Arbitra-
mento.

4. Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decisién de los érbitros o
haberse concedido més de lo pedido.

5. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento.

El tramite y efectos del recurso se regiran por las disposiciones vigentes sobre la
materia.

* (Corresponde al art. 64 del proyecto).

ARTICULO 73. De la colaboracion de las asociaciones de profesionales y de las
cdmaras de comercio. Podra pactarse acudir a los centros de conciliacién y arbitramento
institucional de las asociaciones profesionales, gremiales y de las cdmaras de comercio
para que diriman las controversias surgidas del contrato.

* (Corresponde al art. 65 del proyecto).

ARTICULO 74. Del arbitramento o pericia técnicos. Las partes podrdn pactar que
las diferencias de caricter exclusivamente técnico se sometan al criterio de expertos
designados directamente por ellas o que se sometan al parecer de un organismo consulti-
vo del Gobiemno, al de una asociacién profesional o a un centro docente universitario o de

‘ensefianza superior. La decisién adoptada serd definitiva.

* (Corresponde al art. 66 del proyecto).

ARTICULO 75. del juez competente. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos ™ -

anteriores, el juez competente para conocer de las controversias derivadas de los

contratos estatales y de los procesos de ejecucién o cumplimiento serd el de la jurisdic- -

cién contencioso administrativa.

PARAGRAFO PRIMERO. Una vez practicadas las pruebas dentro del proceso, el
juez citard a demandantes y demandados para que concurran personalmente o por medio
de apoderado a audiencia de conciliacion. Dicha audiencia se sujetard a las reglas
previstas en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Civil y se procurard que se
adelante por intermedio de personas diferentes de aquellas que intervinieron en la
produccién de los actos 0 en las situaciones que provocaron las discrepancias.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso de condena en procesos originados en contro-
versias contractuales, el juez, si-encuentra la existencia de temeridad en la posicién no
conciliatoria de alguna de las partes, condenard a la misma o a los servidores ptiblicos

~
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que intervinieron en las correspondientes conversaciones, a cancelar multas a favor del
Tesoro Nacional de.cinco (5) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.
PARAGRAFO TERCERO. En los procesos derivados de controversias de natura-
leza contractual se condenard en costas a cualquiera de las partes, siempre que se
encuentre que se presentd la conducta del pardgrafo anterior.
* (Corresponde al art. 67 delproyecto).-

DE LAS DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 76. De los contratos de exploracién y explotacion de recursos natura-
les. Las normas especiales que regulan los contratos de exploracion y explotacion de
recursos naturales renovables y no renovables, se entenderan vigentes en todo aquello
que no contravenga lo dispuesto en la presente ley. -

* (Corresponde al art. 68 del proyecto):

ARTICULQ.77. De la normatividad aplicable en las actuaciones admmlstranvas
En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que
rigen los procedimientos y actuaciones en la funcién administrativa, serdn aplicables en
las actuaciones contractuales. A falta de éstas regiran las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la actividad
contractual s6lo. serdn susceptibles de recurso de reposicién y del ejercicio de la accién
contractual de acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El acto de adjudlcamon no tendr4 recursos por la via
gubernativa. Este podrd impugnarse mediante el ejercicio de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, segiin las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el ejercicio de las acciones contra los actos
administrativos de-1a actividad contractual no es necesario demandar el contrato que los
origina.

* (Corresponde al art. 69 del proyecto)

ARTICULO 78. De los contratos, procedimientos y procesos en curso. Los
contratos, los procedimientos de seleccion y los procesos judiciales en curso a lafecha en
que entre a regir la presente Ley, continuardn sujetos a las normas vigentes en el
momento de su celebracién o iniciacién.

* (Corresponde al art. 70 del proyecto).

ARTICULO 79. Reglamentacion del Registro de Proponentes. El funcionamiento
del Registro de Proponentes en las cdmaras de comercio, serd reglamentado por. el

"Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguicntes a la promulgacwn de la

presente Ley.
* (Corresponde al art. 71 del proyecto).

ARTICULO 80. Adecuacion de estatutos. Dentro clel afio siguiente a la fecha de
promulgacwn de la presente Ley, las autoridades competentes adoptaran las medidas
necesarias para adecuar los estatutos de las entidades estal. ales a lodispuestoen esta ley.

* (Corresponde al art. 72 del proyecto).

ARTICULO 81. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir- del
vencimiento del afio inmediatamente siguiente a la fecha de su promulgacién y deroga

-las disposiciones que le sean contrarias, con excepcién del Decreto-ley 393 de 1991.

Especialmente deroga el Decreto-ley 2248 de 1972;1a Ley 19 de 1982; el Decreto-ley -

222 de 1983, excepcion hecha de los articulos 108 a 113; el Decreto-ley 591 de 1991,

excepcion hecha de los articulos 2°, 8°, 9° 10, 17 y 19; y los artlculos 263 y 264 del
Codigo Contenc1oso Administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. A partir de la promulgacién de: 1a presente ley, el
Gobierno adelantard, con la colaboracién de las instituciones de educacién y de los
demds organismos o entidades que tengan el carictér de cuerpos consultivos del
Gobiemo, actividades pedagégicas y de divulgacién del presente estatuto.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de Ley No. 254 de 1992 Senado, “por el cual se establece el Seguro Aglropecuarlo
en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarlos y se dictan otras dlsp051c1ones en
E : materia de crédito agropecuario”.

"+ Honorables Senadores: cumplimos con el honroso encargo de réndir Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 254-Senado-1992 *‘por el cual se establece el
seguro agropecuario en Colombia. Se crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
y se dictan otras disposiciones en materia de crédito agropecuario’”.

Este Proyecto que ya hizo su curso en la honorable Cdmara de Representantes. En
dicha Corporacién se distinguia con el nimero 63-Cdmara-1992 ““por el cual se estable-
ce el seguro obligatorio de cosechas’’, cuyo autor es el honorable Representante Rodrigo
Barraza Salcedo y niimero 4 Cdmara-1992 *‘porel cual se establece el seguro agropecua-
rio en Colombia’’; cuyo autor es el honorable Representante Alfonso Mattos. Estos
Proyectos de Ley coinciden en sus propésitos y han sido acumulados en la Comisién
Tercera de la Cdmara y aprobados en la Plenaria de esta Corporacion (Proyecto de Ley
nimero 4/92 Cémara).

Bien determina el articulo 64 de la Constitucién Nacional que corresponde al
Estado promover el acceso de la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, al

crédito, comercializacion de sus productos, asistencia técnica y empresarial, con ¢l fin-

- de mejorar el ingreso y-la calidad de vida de los campesinos garantizando la libre
asociacion para el desarrollo de sus distintas actividades (art. 38 C.N.), promoviendo,
de acuerdo con la Ley, el acceso a la propiedad (art. 60 C.N.) y la produccién de
alimentos mediante especial proteccién del Estado, otorgando prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales
sin dejar de lado la orientacién adecuada de la construccién de obras de infraestructura
fisica y adecuacién de tierras (art. 65 C.N.), necesarias para lograr un adecuado
desarrollo econémico de nuestro renglén primario que es la esencia fundamental de la
infraestructura latinoamericana.

No se puede negar que la coyuntura actual requiere sentar bases fundamentales a fin

. de promover el ordenamiento econémico por medio de la investigacién y latransferencia

de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuarlo

logrando de esta forma un alto incremento de la produccién.

Entonces no se pueden dictar normas que sélo lleguen al papel y mueran, menos
aun, sin lograr que el Gobierno Nacional reglamente en forma adecuada un verdadero
sistema desarrollado de operaciones de cobertura en los mecanismos de futuros y de
opciones a nivel nacional e internacional, como lo expresa por primera vez en nuestra
legislacién el articulo 27 de la Ley 9° de 1991.

Tampoco se puede legislar en materia crediticia, sin lograr una adecuada reglamen-
tacién de las condiciones especiales del crédito agropecuario, partiendo de las bases
- s6lidas de previsién de las necesidades de tales productos a nivel nacional e internacio-
nal. Es necesario determinar en forma apropiada los ciclos de las cosechas, de precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad y las calidades ambientales que
vendrian a sér al punto 4lgido, crucial y fundamental del presente proyecto. '

Es importante e imperiosos el incentivar y proteger la produccién de los alimentos
para lograr el mejoramiento socioeconémico del sector rural y una estrategia adecuada
para el desarrollo global del pais, cumpliendo con un objetivo primordial cual es, la
proteccién de las inversiones de cultivos, por medio de la financiacién otorgada por el
Sistema de Crédito Agropecuario (Ley 21 de 1985).

Como puede apreciarse en laexposicién de motivos de los respectlvos Proyectos de
Ley, las bondades y beneficios de los seguros agricola y agropecuario son incuestiona-
bles. De las actividades econémicas, la agricultura es la mis expuesta a riesgos de
incertidumbres. El seguro permite dispersar el alto riesgo causado por los fenémenos

climéticos y naturales, ajenos al control del tomador, ase:gurado o beneficiario, haciendo
menos gravosa esta actividad para el agricultor. Estimula la inversién en el campo y
contribuye a la tecnificacion y la explotacion eficiente de la tierra para poder competir en
los mercados internacionales y abastecer con eficacia la demanda alimenticia de nuestro
pais por las siguientes razones:

En primera instancia, el seguro estabxhza el ingreso del agricultor, debido al .
caricter indemnizatorio del mismo, ante las perdldas de su inversion, estimula la
adopcién tecnolégica puesto que como las inversiones estdn amparadas, el proceso de
tecnificacién se facilita permitiendo que los productores jpuedan especializarse en rubros
de mayor rentabilidad; 1a p6liza constituye una garantia ante la banca para la obtencién
de créditos y permite que en el evento de unsiniestro, el productorrecupere por lo menos
la inversién inicial para pagar sus deudas y volver a empezar, mientras que de no estar
asegurado se veria abocado posiblemente a'tener que vender para pagar, contribuyendo
al éxodo campesino.

Habiendo determinado la relevancia del seguro, es necesario analizar el aspecto
neurélgico del financiamiento del mismo. Hay paises que han sufrido pérdidas catastré-
ficas en ld operacién de seguro y no han podido responder por los reclamos, generando
un detrimento en sus programas. A los productores se les motiva o se les obliga a obtener
el seguro y luego, ocurrido el siniestro, no se atiende el pago en forma debida, o por la
limitada disponibilidad de los recursos, sdlo se les paga a los grandes productores con
fuerza politica.

Para evitar este tipo de anormalidades, es necesario que el Gobiemno cree un Fondo
destinado especificamente a reasegurar las compafiias que presten el servicio. Obvia-
‘mente si el seguro se convierte en un instrumento eficiente, el reaseguro a nivel
internacional es muy factible, sin embargo, en un principio es importante, en extremo,
garantizar la eficacia del seguro con-un fondo financiado en buena medida con aportes
del presupuesto nacional. Asi, pues, es necesario prever el fondo en el Proyecto de Ley
que establece el seguro. , .

Originalmente este proyecto fue aprobado en Plenaria de la honorable Cdmara con
6 articulos y en 1a Comisién III del honorable Senado fue aprobado en primer debate con
16 articulos o sea que en la Comisién ITl y poriniciativade los Senadores ponentes y con
el benepldcito de los Ministros dé Hacienda y Agricultura, quienes avalaron con su
actitud un decidido respaldo gubernalmental, se agregaron y aprobaron los 51gu1entes
articulos: ‘

ARTICULO 6o0. El Fondo Nacional de Rlesgos Agropecuarios.

ARTICULO 70. Objeto del Fondo.

ARTICULO 8o. Recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.

ARTICULO 90. Lineas de crédito.

ARTICULO 10. Objeto del Fondo Agropecuarlo de Garantias.

ARTICULO 11. Recursos adicionales para el Fondo Agropecuario de Garantias.

ARTICULO 12. Capital del fondo para el financiamiento del sector agropecuario.

ARTICULO 13. Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

ARTICULO 14. Recursos del Fondo de Asistencia Técnica a los Pequefios Agri-
cultores y Ganaderos. : N .

ARTICULO 15. Control de inversiones en los créditos agropecuarios.

También se agregaron los siguientes paragrafos:

PARAGRAFO 1°DEL ARTICULO 30. Ampliacion legal e mstltucmnal del mapa
de riesgos agropecuarlos y agilizaci6n de la xeahzacm\del mismo.

\
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PARAGRAFO 2° DEL ARTICULO 3o. Creacién del censo ‘‘el minifundio en
Colombia’’ para efectos de darle un tratamiento especial y de urgencia dentro de las
politicas que trate la presente ley.

Porlo yaexpuesto fue necesario modlﬁcar el titulo con €l cual venia de la honorable

. Cémarael proyecto, quedando éste asf:
en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones en materia de crédito agropecuario’’.

Eldltimo dia de Sesién el honorable Representante Alfonso Mattos, quien es uno de
los autores iniciales del proyecto, le solicité ala Comisién Tercera del honorable Senado
que se agregara al articulo 3°: El Seguro Agropecuario para los Riesgos Bioldgicos,
riesgos que habian sido eliminados por los ponentes del proyecto. Aprobada la solicitud
del honorable Representante por la Comisién Tercera del Senado, el sefior Ministro de
Hacienda decidi6 entonces no prohijar dicho proyecto. Por lo tanto los suscritos
ponentes solicitamos a la Plenaria del honorable Senado muy comedidamente que retire
lo concerniente con ‘‘riesgos biolégicos™
consideracién, y asi obtener nuevamente el apoyo al Proyecto de Ley niimero 254-
Senado-1992, por parte del sefior Ministro de Hacienda, ya que consideramos que sin el
apoyo total del Gobierno Nacional estaley naceria muerta. Ley que viene reclamando el
sector agropecuario desde hace mdas de 45 afios. Consideramos que es un deber del
-6rgano legislativo y del ejecutivo darle el seguro agropecuario al sector primario de
nuestro pais, por cuanto de todos es conocido el abandono y el desestimulo en los cuales
se encuentra sumido el sector agropecuario colombiano.

De otra parte mediante oficio del 10 de mayo de 1993, el sefior ‘Ministro de
Hacienda pone a consideracién de los Senadores ponentes la adicién de un articulo para
complementar las decisiones que sobre la capitalizacién de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero, ha efectuado el Congreso de la Repiblica y el Gobierno Nacional.
Dicha proposicién reza textualmente:

‘‘Para el eficaz desarrollo de sus operaciones y fortalecer su capa01dad de servicio
al sector agropecuario, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, serd capitalizada
suficientemente por el Gobierno Nacional. Parael efecto y en desarrollo de lo previsto en
el articulo 17 de la Ley 51 de 1990, las capitalizaciones que ordene la Nacién en la Caja,
podrdn cumplirse mediante el aporte de acciones de propiedad de la Nacion en otras
instituciones financieras, avaladas por su valor intrinseco.

“‘En todo caso y con el fin de facilitar el pronto restablecimiento patrimonial de la
institucién, la Nacién podrd asumir total o parcialmente el pasivo pensional a cargo de la
Caja mientras se desarrolla el proceso de su rehabilitacién financiera.

““PARAGRAFO. Las obligaciones que asuma el Gobierno Nacional en desarrollo
del presente articulo podrdn constar en titulos que emita en favor de la Caja, cuyos
términos y. condiciones sefialard el Gobierno Nacional.”’

Nos reiteramos pues en la solicitud de suprimir los riesgos biolégicos y pedlmos de
los honorables Senadores:

Dése Segundo Debate al Proyecto de Ley No.-254-Senado 1992 “‘por el cual se

“establece el seguro agropecuario en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios y se dictan otras disposiciones en materia de crédito agropecuario’’.

Senador Ponente, ‘
Jorge Herndndez Restrepo.

Senadora Ponente,
' Maria Izquierdo de Rodriguez.

SENADO DE LA REPUBLICA.
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS.

Santafé de Bogotd, D.C., diecinueve (19) de mayo de mil novecientos noventa y
tres (1993).

En la fecha fue recibida en esta Secretarla, Ponencia para Segundo Debate al
"Proyecto de Ley No. 254-Senado-1992 ‘‘por el cual se establece el seguro agropecuario

en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan otras

disposiciones en materia de crédito agropecuario’’. Ponentes: Honorables Senadores
Jorge Hemdandez Restrepo y Maria Izquierdo de Rodriguez. -

Secretario General Comisién Tercera, honorable Senado de la Repiblica,
Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE EN SU SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES 4 DE MAYO/93

PROYECTO DE LEY No. 254, SENADO, 1992

\ .
“‘Por el cual se establece el Seguro Agropecuario en CoIombla se crea el Fondo

Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones en materia de credxto :

‘agropecuario..’

EL CONGRESO DE 4COLOMBIA, ,
DECRETA:

ARTICULO lo. Delestablecimiento y objeto del seguro égropecuaxio. Establéce—

se el Seguro Agropecuario en Colombia como instrumento paraincentivar y proteger la

“‘por el cual se establece el seguro agropecuario

del articulo 3° del Proyecto que estd a su

produccién de alimentos, buscar el mejoramiento econémico del sector rural, promo-
viendo el ordenamiento econémico del sector agropecuario y como. estrategia para
coadyuvar al.desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccién de las inversiones agropecuarias financiadas
con recursos de crédito provenientes del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario o
con recursos propios del productor, previendo las necesidades de produccién y comer-
cializacién nacional e internacional y el desarrollo integral del : :ctor econémico pri-
mario. :

ARTICULO 2o. Entidades facultadas para expedir las polizas.

1. Las entidades aseguradoras piiblicas y privadas, asi como las demds entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria, facultadas por la Ley para ejercer las
actividades de seguros, podrdn asumir los riesgos del seguro en las condiciones que
establezca el Gobiemno Nacional, a través de la expedicién directa de las pélizas o
mediante convenios de reaseguros o coaseguros.

2. La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, las sociedades de economia
mixta y las empresas industriales y comerciales.del Estado que tengan por objeto la
realizacion de operaciones de seguros, podran expedir en todo momento las pélizas del
seguro agropecuario, pero de manera especial estardn obligadas. a hacerlo cuando no se
encuentren entidades privadas que emitan dichas pélizas, siempre y cuando los riesgos
amparados no excedan el dmbito de aplicacién de la presente Ley.

PARAGRAFO. Las tarifas de las pélizas expedidas en el desarrollo de lo dispuesto
por el presente articulo, deberdn cumplir los requisitos técnicos establecidos en el
articulo 3.1.3.0.3 del Estatuto Orgénico del Slstema Fmancwro o en las normas que lo
sustituyan o adicionen. -~

ARTICULO 3o. - Cobertura del seguro agropecuario. El seguro agropecuario am-
para los perjuicios causados por siniestros naturales, -climiticos ajenos al control del
tomador, asegurado o beneficiario que afecten las actividades agropecuarias, asi mismo
los biol6gicos que tengan caricter de catdstrofes no controladas por el hombre, de
acuerdo con la reglamentacién que para el efecto produciréd el Gobierno Nacional. El
tomador podrd amparar los perjuicios causados por uno o varios de estos siniestros.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de
Agricultura y las instituciones adscritas a éste deberdn realizar, con la colaboracién del
Instituto Geogrifico ‘‘Agustin Codazzi’’, el Departamento Nacional de Planeacién, la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero y la Compaiifa de Seguros La Previsora
S.A., el mapade riesgos agropecuarios por regiones, altitudes, cultivos y microclimas
en un plazo no superior a un (1) afio contado a partlr de la promulgacién de la presente
Ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional realizard en un término no
mayor a un (1) afio contado a partir de la promulgacién de la presente Ley, un censo
denominado EI Minifundio en Colombia, para efectos de darle un tratamiento especi»al,y
de urgencia dentro de las politicas que trace la presente Ley. -

ARTICULO 4o. -De las pautas para el desarrollo del seguro agropecuario. El

Gobierno Nacional, a través de laComisién Nacional de Crédito Agropecuario, con base -

en el mapa de riesgos agropecuarios y en los cdlculos actuariales que para el efecto
deberdn realizar: La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, las Sociedades de
Economia Mixta y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado que tengan por
objeto las operaciones de seguros, establecera el seguro agropecuario de acuerdo con las
siguientes pautas:

1. El establecimiento del seguro se hara en forma gradual por reglones por
cultivos y microclimas para proteger las inversiones de que tratael articulo primerode la
presente Ley contra uno o varios riesgos.

2. Se exigird como condicién para la exped1c1on del seguro, la contratacién de la
prestacién del servicio de asistencia técnica.

3. Elsegurocubrirdel total de las inversiones directas fihanciadas con recursos de
crédito o con recursos propios del productor en actividades agropecuarias.

4. El seguro contemplard deducibles en funci6n del tipo de cultivo y de la
naturaleza del riesgo asumido.

5. Se adoptardn especiales medidas, incluyendo la obllgatorledad en la forma de
las pélizas vinculadas al crédito, para evitar que la cobertura y viabilidad del seguro
agropecuario sean afectados por la antiseleccion.

6. No podran ampararse con el seguro agropecuano las inversiones que amenacen

o perjudiquen el medio ambiente.

ARTICULO 50. Programas de reaseguros. La Caja de Crédito Agrarlo Industrial
y Minero, las Sociedades de Economia Mixta y las empresas industriales y comerciales
del Estado que tengan por objeto las operaciones de seguros y. reaseguros podrdn
establecer programas-de reaseguros que permitan ofrecer el seguro agropecuario segin
las pautas determinadas por el Gobierno Nacional para su desarrollo.

ARTICULO 60. Del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. Créase el Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios, como una cuenta de manejo especial que serd
administrada por la Unidad de Seguros de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero.

ARTICULO 70. Objeto del Fondo. El Fondo teﬁdré por objeto ofrecer a las -

entidades referidas en el articulo segundo de la presente ley que ofrezcan el seguro

agropecuario, la cobertura de reaseguro en las condiciones que sefiale’el Gobierno -

Nacional.
ARTICULO 80. Recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuanos
. Aportes del presupuesto nacional.

2 Un porcentaje de los recursos provenientes de las primas pagadas en seguros
agropecuarios a que se refiere esta Ley, determinado perlodlcamente por el Gob1emo
Nacional y sin exceder el 20% del valor neto de las mismas.

3. Un porcentaje de las utilidades del Gobiemo Nacional en las Sécledades de
Economia Mixta y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, que serd fijado
periédicamente por el Conpes.

4. Las utilidades del Fondo Nacional de Rlesgos Agropecuarlos

ARTICULO 90. Limeas de crédito. E1 Gobierno Nacional y Finagro facilitar4n el
acceso de los usuarios minifundistas del seguro agropecuario a lineas especiales de
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crédito para reforestacién y adecuacién de tierras, en condiciones blandas, de acuerdo
conreglamentacion queal efectoexpidala Comisién Nacional de Crédito Agropecuario

.ARTICULO 10. Objeto del Fondo Agropecuario de Garantias. Sin perjuicio de lo
prev1sto en el articulo 28 de la Ley 16 de 1990, el Fondo Agropecuario de Garantias
podra respaldar los créditos de mediano y largo plazo para grandes y medianos producto-
res, para las regiones, productos y en las condiciones econémicas que para tal efecto
determine la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

ARTICULO 11. Recursos adicionales para el Fondo Agropecuario de Garantias.
Adicionalmente a las fuentes de recursos previstas en el articulo 30de laLey 16 de 1990,
el Fondo Agropecuario de Garantias podra contar con recursos provenientes de donacio-
nes y aportes publicos y privados, nacionales o internacionales, con el fin de asegurarel
cumplimiento de los fines sefialados en la Ley de su creacién y en la presente Ley.

PARAGRAFO. El numeral 3° del articulo 30 de la Ley 16 de 1990 quedar asi:

‘3. No menos del 25% de las utilidades brutas que en cada ejercicio anual liquide
Finagro, contribucién ésta que serd deducible del impuesto de renta de esta entidad. El
porcentaje serd definido anualmente por la Junta Directiva de Finagro.””

ARTICULO 12. Capital del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecua-
rio. El articulo 9°, pardgrafo .1° de la Ley 16-de 1990; quedar4 asi:

‘“PARAGRAFO lo. ‘Los aportes de la Nacién no serdnmenores al cincuenta y uno
por ciento (51%) del capital pagado de Finagro.”

ARTICULO 13. Comisién Nacional de Crédito Agropecuario. AdlClonase el
articulo 5°de la Ley 16 de 1990, asf:

““PARAGRAFO 30. Unicamente el Director del Departamento Nacional de Pla-
neacién podré delegar su asistencia a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.
Tal delegacién s6lo podré realizarse en el Jefe de la Unidad de Estudios Agrarios.”’

ARTICULO 14. Recursos del Fondo de Asistencia Técnica a los Pequefios Agri-
cultores y Ganaderos. Derégase el articulo veintiuno, literal b) de la Ley 5* de 1973.

ARTICULO 15. Control de inversiones en los créditos agropecuarios. El articulo
37 de la Ley 16 de 1990 quedard asi: :

““El control de inversiones en los créditos agropecuarios, quedara sujeto a las
reglamentaciones que para tal efecto determine la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario; asi mismo, esta tiltima reglamentard una linea especial de créditos, para
financiar la prestacion del servicio de asistencia técnica en los créditos agropecu rios.’

ARTICULO 16. La presente Ley rige a partir de la fechade su pubhcac10n‘L’eroga
las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
ASUNTOS ECONOMICOS.

Santafé de Bogotd, D.C., cuatro (4) de mayo de mil novecientos noventa y tres
(1993).

En sesion de la fecha y en los términos anteriores la honorable Comisién Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica aprobé en Primer Debate el
Proyecto de Ley No. 254, Senado, 1992 “‘por el cual se esiablece el seguro agropecuario
en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones en materia de crédito agropecuario’’.

Presidente Comlslon Tercera, Honorable Senado dv la Repuﬂ)lnca
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Vicepresidente Comision Tercera, Honorable Senado de la Republica,
Armando Echeverri Jiménez.

Secretario General Comision Tercera,
Honorable Senado de la Repiiblica,
(Asuntos Econémicos),
“Rubén Dario Henao Orozco.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

Al Proyecto de Ley No. 213 de 1992, Senado, “por el cual se dicta el Estatuto Organico de los F ondos
| Ganaderos y se dictan otras dlsp051c1ones sobre el Sector Agropecuario”.

Santafé de Bogotd, D. C., mayo 18 de 1993

.Sefiores
Presidente y honorables mlembros
“Senado de la Repiiblica

E. S. D.

Honorable sefior Presidente y colegas:

Cumplo con el encargo que me ha hecho la Presidencia de 1a Comisién Tercera del
honorable Senado, en el sentido de rendir ponencia ante la Corporacion del Proyecto de
Ley niimero 213 de 1992, Senado, de iniciativa parlamentaria presentado por el honora-
ble Senador Jorge Gechen Turbay, cuyo titulo definitivo aprobado por la Comisién

Tercera en su sesién del dia 11 de los corrientes asi: ‘‘Por el cual se dicta el Estatuto.

Orgénico de los Fondos Ganaderos y se dictan otras disposiciones sobre el sector
agropecuario™, el cual qued6 aprobado en primer debate por la Comisién Terceraen la
sesién del 11 de los corrientes y cuyo texto anexo en forma separada a la presente
ponencia, el articulado votado y aprobado en su forma final en la Comisién de Asuntos
Econémicos y Tributarios y el cual presento a estudio, discusién y aprobacién en
segundo debate a la plenaria del honorable Senado.

Consideraciones

Este proyecto de ley fue discutido y aprobado en concertacién con el sefior
Superintendente de Sociedades, el Presidente de la Federacién de los Fondos Ganaderos
y con la presencia de un gran niimero de gerentes regionales de los diferentes Fondos
Ganaderos que funcionan en el pais, teniéndose en cuenta el sin nimero de sugerencias
que fueron formuladas por el Ministerio de Agricultura, mediante documento que se me
hizo llegar por un alto funcionario de la referida cartera y que se equipara con uno igual
que fue presentado por el Ministerio de Agricultura en la honorable Cimara de Repre-

sentantes y que considero conforme a normas superiores y del Reglamento del Congreso -

debe recogerse y acumularse al presente proyecto en consideracién de la plenaria.
El suscrito ponente previamente a la ponencia definitiva presentada en primer
debate, elaboré un anteproyecto de ponencia el cual fue objeto de unas observaciones del
representante de Federacion de Fondos Ganaderos y otros fueron temdos en cuenta y
. aprobadas en la Comisién.
Cabe decir que el suscrito ponente consulté un variado nimero de criterios para la
ponencia definitiva que comprendié: sectores oficiales, voceros de los Fondos y algunos
- accionistas de los referenciados entes.

En el primer debate en la Comisién se hicieron algunas modificaciones, supresio-
nes y adiciones, que como yalo dije al comienzo de este informe fue en base al concenso
de todos los invitados especiales y- de la propia concertacién que se desarrollé6 con
quienes fueron invitados especiales y los propios miembros de 1a Comisién en el trdmite
correspondlente

Asi mismo el suscrito ponente facilit parano empantanar la discusién en el primer
debate que se suprimieran el ordinal del pardgrafo tinico del articulo 4°, que trata sobre la
no reeleccion de dignidades de las Juntas Directivas; el pardgrafo tnico del articulo 5°,
queigualmente versa sobre lano reeleccién en la gerencia de los Fondos Ganaderos y sus
suplentes y el pardgrafoinicodel articulo 16 sobre no reeleccién de los revisores fiscales
de los Fondos Ganaderos, con el compromiso solemne que en el segundo debate de la
pienaria propondria la reapertura de la discusién de los mismos con algunas flexibilida-
des, las cuales presentaré oportunamente cuando se fuera a votar el artlculado en
segundo debate con la sustentacmn respectiva.

Honorables Senadores tal como qued6 encuadrado en el primer debate este
proyecto considero esté lleno de bondades para estimular al sector agropecuario y més
concretamente al gremio pecuario, abriéndoles un sinniimero de mejores posibilidades
para una verdadera reivindicacién social y econémica a los ganaderos y agricultores de
Colombia que tan duramente vienen siendo golpeados por distintas razones, tales como:

1. Laapertura aceleraday la falta de subsidios para una mejor produccién a precios
competitivos. .

2. Fenémenos biolégicos y climatolégicos.

3. Violencia rural e inseguridad en todas sus formas: secuestros, extorsiones,
boleteos y vacuna ganadera.

4. Falta de politicas crediticias con intereses blandos, refinanciaciones adecuadas
y asistencia técnica.

5. Enumeraria otras causas como el abandono y/o 1a emigracién de los campos a:
los sectores urbanos, aumentando con ésto los cinturones de miseria en las periferias de
las ciudades y poblaciones intermedias, incrementos tuguriales, proxenitismo, prostitu-
cién y promiscuidad, atentindose de lleno contra los derechos humanos y deberes
fundamentales por la falta de garantias para vivir en las zonas rurales y obligando a las
gentes a que abandonen sus parcelas, a convertirse contra su voluntad en potenciales
delincuentes en todos los 6rdenes contra la integridad personal, honra y bienes de las
gentes de bien.

Podria profundizar més en consideraciones para sustentar esta ponencia, pero por
economia procesal y técnica parlamentaria, me abstengo de hacerlo en cuanto se que
todos los honorables colegas saben y conocen muchos en camne propia la situacién
reinante de las gentes humildes en su mayorfa del sector agropecuario del pueblo
colombiano. . -

El Senador, doctor Victor Renan Barco, es mi compafiero de ponencia y espero que
comparta los criterios expresados por el suscrito ponente coordinador y en consecuencia
adhiera a tal proposicién con que termino este informe:.

Redactando esta ponencia llegé al suscrito ponentz una carta del sefior Ministro de
Hacienda, donde formulaunas observaciones al articulo 18 del texto aprobado en primer
debate, el que fue propuesto por el honorable Colega de ponencia, doctor Victor Renan
Barco, y que luego de una ligera discusién, sobre su constitucionalidad fue acogido y
aprobado por unanimidad por la Comisién Tercera. Igualmente una copia de la carta de
respuesta que el sefior Presidente de la Comisién, honorable Senador, doctor Luis
Guillermo Vélez, dando contestacion al sefior Ministro de Hacienda, sobre las inquietu-
des formuladas al presente proyecto de ley en lo antes expuesto. Anexo a esta ponencia
las dos notas, para que sean leidas junto con la ponencia; y la plenaria tenga conocimien-
to de las mismas y en consecuencia determine en su sabiduria lo concerniente en el
sentido de aceptar, o no, lo aprobado por la Comisién Tercera frente alas observaciones
formuladas por el sefior Ministro de Hacienda.

De esta manera propongo: :

Dése segundo debate el Proyecto de Ley niimero 213 de.1992, Senado, ‘ ‘Porel cual
se dicta el Estatuto Orgamco de los Fondos Ganaderos y se dictan otras dlsposwlones
sobre el sector agropecuano

Honorables Senadores,
Senador Ponente, o
Tiberio Villarreal Ramos

Senador Ponente,
' Victor Rendn Barco Lépez
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! SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
‘ ASUNTOS ECONOMICOS

Santafé de Bogotd, diez y nueve (19) de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993)

En la fecha fue recibida en esta Secretaria ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley nimero 213, Senado, 1993 “‘por el cual se dicta el Estatuto Orgamco de
los Fondos Ganaderos y se dictan otras disposiciones sobre el sector agropecuario®’

Ponentes honorables Senadores:
Tiberio Villarreal Ramos y Victor Rendn Barco Lopez.
Secretarlo General Comisién Tercera, honorable Senado de la Repubhca
» Rubén Dario Henao Orozco.

¢

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 1992

Por el cual se dicta el Estatuto Orgdnico de los Fondos Ganaderos y se dictan otras
disposiciones sobre el Sector Agropecuario.

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA: !

I

ARTICULO 1lo. Definicion. Son fondos ganaderos las sociedades de economia
mixta del orden nacional, reg10na1 departamental y municipal organizados bajo la
forma societaria de sociedad anénima. Constituidos o que llegasen a constituirse con
posterioridad a la vigencia de la presente ley, dedicados al cumphmlento del objetivo
social descrito en el articulo segundo de la presente ley.

ARTICULO 20. Objeto social. Los fondos ganaderos tendrén como Ob_]CtO social
principal el fomento y mejoramiento del sector agropecuario, la agroindustria ganadera
de la comercializacién y mercadeo de los bienes que sean afines y necesarios para el
desarrollo de las respectivas actividades.

En cumplimiento de su objeto social, los fondos ganaderos podrdn-adelantar en
forma directa o asociada‘con terceros, nacionales o extranjeros las siguientes activi-
dades: )

a) La explotacién comercial de las actividades contenidas en su objeto social.

b) Realizar programas de comercializacién, mercadeo interno y externo de espe-
cies ganaderas, productos y subproductos, insumos y distribucién de carne por interme-
- dio de plazas de feria, mataderos frigorificos, procesos agroindustriales como el de la
pulverizacion e industrializacion licteas. -

¢)' Acometer programas de investigacidn, de mejoramlento biotecnolégico, selec-
cién de razas y saneamiento animal.

d) Realizar las actividades necesarias y complementarias convenientes para el
subsector que se relacione con el objeto social y. permitan su desarrollo y cumplimiento.

e) Los fondos ganaderos destinardn el 70% minimo de sus activos en la actividad
pecuaria. De este 70% la mitad o sea el 35% se destinara al fomento de la cria.

ARTICULO 3o. Capital. El capital de los fondos ganaderos estard conformado por
aportes de los entes de Derecho Piblico y de los particulares, y representado por dos
clases de acciones de cardcter nominativo a saber:

— Acciones Clase A, que seran suscritas por los entes de Derecho Piiblico.

— Acciones Clase B, suscritas porlos particulares.

Las acciones de los fondos ganaderos seran suscritas por un valor que no podra ser
en ningin caso inferior al valor intrinseco que certifique el revisor fiscal a 31 de
diciembre del afo inmediatamente anterior.

Las acciones de los fondos ganaderos serdn libremente negociables, pero su valor
de negociabilidad, no podra ser inferior al valor que se registre en el balance del afio
inmediatamente anterior. Toda emision saldrd con sujecién o no al derecho de preferen-
cia de acuerdo con los estatutos de cada fondo.

Las acciones adquiridas por los particulares o por entes de Derecho Publico,
pasardn a ser de una u otra clase, dependiendo el sector al cual pertenezcan.

PARAGRAFO. Los fondos ganaderos podrdn contar con acciones ordinarias,

acciones privilegiadas conforme a la regulacién establecida en el Cédigo de Comercio;
e igualmente acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto.

ARTICULO 4o. Juntas Directivas. Las juntas directivas de los fondos ganaderos
estaran integradas por siete (7) miembros con sus respectivos suplentes personales, en la
cual estaran representados los accionistas de las clases A y B de acuerdo con la
participacién accionaria de cada sector en el capital social.

Para su conformacién se procedera asf:

Se determinara previamente el niimero de miiembros directivos que corresponde
elegir a cada sector mediante el sistema de cuociente electoral sobrg el total de acciones
suscritas. \

PARAGRAFO. La eleccién de los miembros de las juntas directivas se efectuard en
la -misma asamblea general de accionistas, para periodos de dos (2) afios, y con
aplicacién del mismo sistema del cuociente electoral' para tal efecto se realizardn

elecciones separadas'de los accionistas de las clases A y B. Los accionistas de la Clase A -

no tendrdn ninguna intervencion en las elecciones de los representantes:de la clase B ni
viceversa. Los miembros principales y suplentes de las juntas directivas de los fondos
ganaderos deben ser accionistas.

ARTICULO 50. Representacion legal y direccion de los fondos. Los fondos
tendrdn un gerente con uno o varios suplentes, elegidos por la junta directiva para un
periodo de dos (2) afios sin perjuicio de su libre remocién en cualquier momento, de
conformidad con las disposiciones vigentes del Cédigo de Comercio.

" El gerente serd el representante legal del fondo y tendra a su cargo la direccién y
administracién de los negocios sociales.

ARTICULO 6o0. Incompatibilidades e inhabilidades. Los miembros de la junta
directiva de un fondo ganadero, €l gerente, sus conyuges o compafieros permanentes,
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, tnico
civil y los empleados, no podrdn durante el ejercicio de sus funciones prestar sus
servicios profesionales al respectivo fondo ni realizar por si o por interpuesta persona,
contrato alguno relacionado con los bienes de la empresa ni gestionarante ésta, negocios
propios o ajenos salvo los contratos de mutuo que con ocasion de la relacion laboral sean
establecidos por la junta directiva. Esta prohibicion se extendera durante el afio siguiente
al cual dejaron de pertenecer al fondo.

Asirnismo los miembros de la junta directiva no podrén ser conyuges o compafieros
permanentes entre si ni hallarse dentro del cuarto grado de consangumldad segundo de
afinidad o tnico civil. '

Tampoco podrdn tener los anteriores vinculos con el gerente, ni con los empleados
de la entidad.

Las inhabilidades e incompatibilidades que se presenten en razén de lo anterior,
daran lugar a modificar la dltima eleccién o designacién; y si conellaquedare vacante un
renglén de la junta directiva se procederd a convocar la asamblea para efectuar las
elecciones pertinentes.

ARTICULO 7o0. Sanciones. Los admlmstradores en ejercicio de sus funciones
que celebren o autoricencontratos cori personas que s€ encuentren inhabilitadas para ello
por la presente ley, serdn sancionados por la Superintendencia de Sociedades.

Cuando la conducta de los administradores se tipifique en delito serd la justicia
penal la encargada de investigar dichos comportamientos sin detrimento de las sanciones
disciplinarias, administrativas y econémicas a que haya lugar.

ARTICULO 8o. Derecho de voto en las asambleas . En las deliberaciones de la
asamblea general, tanto los accionistas de la Clase A como los de la Clase B, representa-
ran, exclusivamente, acciones de su misma clase y en las votaciones no se les aplicara la
restriccién del voto.

ARTICULO 9o. Reparto de utilidades. Las utilidades que obtengan los fondos
ganaderos, una vez hechas las reservas de cardcter legal, estatutarias, de normas
especiales y voluntarias, se repartirdn entre los accionistas, sin distincion de clase, de
conformidad con las disposiciones del Cédigo de Comercio y lo que disponga la
Asamblea General de Accionistas con el voto favorable, de no menos del setenta por
ciento (70%) de las acciones representadas en la reunién.

ARTICULO 10. Inversiones. Los fondos ganaderos podrin adqulrlr 0 construir
inmuebles para el desarrollo de sus actividades.

Cuando no se acometan directamente inversiones relacionadas con su objeto social,
s6lo podréan invertir hasta el 5% del patrimonio o el 20% del capital social més reserva

“legal, en personas juridicas que estén constituidas o se constituyan para tales fines.

PARAGRAFO. Estas inversiones deberdn serautorizadas por la Junta Directiva del
Fondo y no podran afectar el desarrollo normal de las actividades contempladas en su
objeto social y las normas de una sana politica financiera y administrativa.

ARTICULO 11. Readquisicion de acciones. Los fondos ganaderos podran read-
quirir sus propias acciones cuando se trate de prevenir pérdidas por deudas contraidas de
buena fe, con la aprobacién de la Junta Directiva, en todo caso dentro de los doce meses
siguientes a la readquisicién, deberdn proceder a enajenarlas o a disminuir su capital por
su valor nominal.

Asi mismo, podran readquirir sus propias acciones si asi lo dispone la Asamblea de
accionistas, con el voto favorable de no menos del 70% de las acciones representadas en
la reunién. )

ARTICULO 12. Acciones y dividendos no reclamados. Las acciones y dividendos
que no hayan sido reclamados por sus propietarios dentro de los tres (3) afios, contados a
partir de la emision de las acciones o del Decreto de Dividendos, pasardn:a engrosar la
reserva de la sociedad. El incremento de estas reservas no causara impuesto de renta, ni
con base en ellas podra decretarse reparto de, utilidades.

ARTICULO 13. Contratos de ganado en participacion. La explotacion de ganados
que realicen los fondos con terceros, se denominaran ‘‘Contratos de ganado en participa-
cion’’, éstos deberan constar por escrito en documentos privados, que deberan cenirse a

- ,las condiciones establecidas por el Ministerio de. Agricultura y previa aprobacién por

parte de este Ministerio del modelo general del contrato.
El reparto de utilidades se hard siempre con base en la produccién. .

De las utilidades que correspondan al depositario obligatoriamente se entregardn

"acciones, pero en ningiin caso este pago puede exceder del cinco por ciento (5%) de
utlhdades :

ARTICULO 14. Reposicién de semovientes. Los fondos ganaderos deberan esta-
blecer sistemas para capitalizar el mayor valor de los ganados vendidos, originado en la
inflacién, con el fin de proveerse de los recursos necesarios para reponer los semovientes
enajenados, de conformidad con las normas que para tal efecto expida la Superintenden-
cia de Sociedades. '

ARTICULO 15. Inspeccién y vigilancia. La Superintendencia de Sociedades
ejercerd las funciones dé inspeccion y vigilancia de los fondos ganaderos constituidos o
que se constituyan de conformidad con la presente ley, con las disposiciones especiales y
del Codlgo de Comercio.

t ARTICULO 16. Revisoria fiscal. El control fiscal de los fondos ganaderos
cualquiera que sea su orden, serd ejercido por un revisor fiscal con los requisitos y
atribuciones fijados en el Cédigo de Comercio o funcionario elegido libremente por la

. asamblea general de accionistas, para un periodo de dos (2) afios, sin perjuicio de su libre

remocién, de conformidad con las disposiciones generales sobre la materia.

ARTICULO 17. Politica del Ministerio de Agricultura. Los fondos ganaderos

" desarrollardn dentro de su ob jeto social, los planes y programas que en relacién con estas

entidades disefe y establezca el Ministerio de Agricultura, de comiin acuerdo con cada

' fondo ganadero.

i
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Proposicion

Adicibnese el articulo 5° del presente Proyecto de Ley en discusion con el siguiente
pardgrafo dnico: o ‘
““No habrd reeleccion por mds de tres (3) periodok en la gerencia de los fondos
ganaderos. Esta prohibicion cobija a los suplentes del gerente.”’
. Presentada por el suscrito Senador Ponente:

Tiberio Villarreal Ramos.

Consideraciones a esta iniciativa:

La propuesta presentada por el Ponente al Primer Debate y que se retiré para no
dilatar el tramite del proyecto y se convino se presentara en el Segundo Debate para su
consideracidn; su texto era:

“PARAGRAFO. No habra reeleccién por rhas de un periodo en la gerencia de los
fondos-ganaderos. Esta prohibicién cobija a los suplentes del gerente.’’

La iniciativa conllevaba a contrarrestar la usual costumbre del manejo clientelista
en la reeleccion manipulada de los poderes a través de presiones indebidas a los
depositarios accionistas de los fondos, para con ello perpetuarsen en el poder gerencial
de estas entidades, buscando una mayor participacion, rotacién de los asociados y
movilidad en los cargos de gerente, etc.

En la Comisién se consider6 los objetivos de la iniciativa, pero se estimé que fuera
la Plenaria del Senado quien finalmente se pronunciara; razén por la que el suscrito
Ponente retiré el pardgrafo a que hago referencia, para proponerlo a consideracién del
honorable Senado en pleno.

Tiberio Villarreal Ramos.

Asi mismo, los fondos ganaderos suministraran la informacién necesaria para el
cumplimiento de las politicas agropecuarias que adopte el Ministerio d& Agricultura,
acorde con el Decreto 501 de 1989. .

ARTICULO 18. No habra lugar a retencién en la fuente sobre las transacciones
que se realizan con productos del sector agropecuario.

ARTICULO 19. Funcionamiento. Los fondos ganaderos como entidades inte-
grantes del sistema nacional de crédito agropecuario, podran acceder directamente al
Fondo Nacional para el financiamiento del desarrollo agropecuario, como a las lineas de
crédito comercial, industrial y de fomento que otorguen las diferentes instituciones.

ARTICULO 20. Derogatorias. Esta ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y en especial la Ley 7* de 1990. .

ARTICULO 21. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los ... dias del mes de ...

Proyecto definitivo para Segundo Debate.

Senador Ponente, -

Tiberio Villarreal Ramos.

Proposiciéon

Adicidnese el articulo 16 del presente Proyecto de Ley en discusién con el sigilieme
pardgrafo tnico:

““No habrd reeleccion por mds de tres (3) periodos en los Revisores Fiscales de los
Fondos Ganaderos.’’

Presentada por el suscrito Senador Ponente:
Tiberio Villarreal Ramos.

Consideraciones a esta iniciativa:

El texto del pardgrafo propuesto por el suscrito Ponente y que fue retirado para su
consideracion en la Plenaria del Senado, decia:

‘‘No habrd reeleccién por mds de un periodo en los Revisores Fiscales de los
Fondos Ganaderos.”’ .
~Lainiciativa conllevaba a contrarrestar la permanencia casi a perpetuidad de los
Revisores Fiscales de los Fondos Ganaderos, quienes si bien es cierto actiian con
independencia de la junta directiva y del gerente, eran manejados o manipulados por
éstos a fin de imponerles sus decisiones y asf lograr la anuencia a las politicas y
actuaciones que querian implantar o las llevadas a cabo. Enla Comision se consider6 que
los objetivos de la iniciativa eran obvios pero se estimé quie fuera la Plenaria del Senado
quien finalmente se pronunciara sobre la viabilidad de esta prohibicién, razén por la cual
el suscrito Ponente retir6 el pardgrafo en referencia para ser propuesto a consideracion

del honorable Senado en pleno.
Tiberio Villarreal Ramos. '
Proposicion

Adiciénase el paragrafo tinico del articulo 4° al Proyecto de Ley en discusién como
un ordinal nuevo del siguiente texto: :

““No habrd reeleccion de dignidades por mds de tres (3).periodos consecutivos en
las Juntas Directivas de los Fondos Ganaderos.’!

Presentada por el suscrito Senador Ponente:

Tiberio Villarreal Ramos.

Viernes 21 de mayo de 1993

Consideracion a esta iniciativa:

El texto del ordinal propuesto por el suscrito ponente y que fue retirado para su
consideracién en la plenaria del Senado decia: o

““No habra reeleccion de dignidades en las Juntas Directivas al periodo siguiente y
subsiguiente.”” : '

En su discusién en la Comisién se determind que ]2 norma era muy severa y que si
bien era cierto existian Juntas Directivas que se perpetuaban en el poder regional de los
Fondos Ganaderos, era conveniente que se buscara una norma mds reflexiva y menos
severa y que se propusiera en la plenaria del honorable Senado, para su votacion, una -
norma que no fuera tan estricta sobre la materia en virtud de permitir que las bu'enas
politicas fijadas al inicio de un perfodo por los integrantes de la Junta, no se vieran
truncadas para llevarlas a feliz término, por el corto tiempo en el desempeflo de sus
funciones, y asi continuar por otro perfodo culminando las metas fijadas inicialmente.

Tiberio Villarreal Ramos.

Santafé de Bogotd, D.C., mayo 13 de 1993

Doctor

Luis Guillermo Vélez Trujillo
Presidente

Comisién Tercera

H. Senado de la Repiiblica
Ciudad

Honorable Senador:

El 11 de mayo del presente afio la honorable Comisién Tercera del Senado aprobé
en primer debate el Proyecto de Ley sobre el Estatuto Organico de los Fondos Ganade-
ros, el cual fue presentado por el honorable Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay, y
cuya ponencia fue rendida por los honorables Senadores Tiberio Villarreal Ramos y
Victor Renan Barco Lépez.

Al respecto quiero manifestar lo siguiente:

Dentro de lo aprobado en la honorable Comisién sobresale el articulo 18 del citado
proyecto que establece que no habra lugar a retencién en la fuente sobre las transacciones
que se realicen con productos del sector agropecuario.

La aludida norma generarfa un impacto negativo sobre los recaudos de 1993 que
sirvieron de base para la elaboracion del Presupuesto General de la Nacion de la presente
vigencia fiscal, hoy Ley 21 de 1992. En este momento no se podria calcular el impacto
final de una medida de esta naturaleza sobre las finanzas publicas, dada la alta participa-
cién que tiene el sector agropecuario dentro de la economia colombiana. 4

Suprimir para el precitado sector la retencién en la fuente, puede alterar de manera
grave la eficacia general del sistema de recaudos, debido a que éste ha sido un
mecanismo de comprobada eficiencia para evitar la evasién y obtener dgil y cumplida-
mente el pago de ciertos tributos.

Dado lo anterior, le solicito en forma especial se surta el trdmite preceptuado en el
articulo 163 de la Ley 5* de 1992. .

Vale la pena recordar, que el Gobierno Nacional mediante los Decretos 1742 de
1992 y 602 de 1993, ha establecido una cuantia excluida de retencién en la fuente en
compras agropecuarias, en desarrollo de lo previsto en las normas tributarias, asf mismo,
la Ley 6* de 1992, en su articulo 21, excluyé del impuesto sobre las ventas, cierta
maquinaria agropecuaria.

Determinar un privilegio de esta magnitud no pareceria entonces conveniente,
teniendo en cuenta el principio de equidad del sistema tributario, pues beneficiarfa
principalmente. a los grandes comerciantes de ganado y de productos agricolas, ya que
los pequeiios estdn excluidos.

Es importante sefialar, que el Congreso de la Rzpiblica y el Gobierno Nacional
estdan tomando medidas puntuales para aliviar la situacién agricola, tales como, la
capitalizacién de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, el proyecto de ley
sobre seguro-agricola y la refinanciacién de deudas del sector agropecuario.

Ya para terminar, sefior Presidente, me gustariaque nos resolviera la inquietud de si
el comentado proyecto de ley estaria autorizando la creacion de sociedades de economia
mixta, en razén a lo ordenado en los articulos 150 numera} 7 y 154 de la Constitucién
Politica.

Cordialmente,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Rudolf Hommes.

Copia. Honorables Senadores: Victor Rendn Barco Lopez, Tiberio Villarreal
Ramos, Jorge Eduardo Gechem Turbay. ‘

Santafé de Bogotd, D.C., mayo 18 de 1993

Seiior doctor
Rudolf Hommes :
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico

_ Ciudad

Referencia: Estatuto sobre Fondos Ganaderos y otras disposiciones del sector agrope-
cuario. ‘ : '
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Sefior Ministro:

Acuso recibo de su atenta nota fechada el 13 de los corrientes y recibida en esta
Presidencia €l 14 de mayo pasado.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con 'su inquietud sobre si el proyecto crea soc1edades de economia
mixta, me permito manifestarle que no. No crea ni suprime ninguna. Sélo ratifica la
definicién ya adoptada y actualmente vigente, segiin la cuallas entidades de la referencia
son de -economia mixta del orden nacional. »

Con respecto al articulo 18, me permito comunicarle que debatida su naturaleza y
alcance, se llegé a la conclusién de que la retencion en la fuente no es en sf misma un

impuesto, sino un procedimiento administrativo con base en el cual se hace un cobro-

anticipado. Como las transacciones de los productos agropecuarios son esencialmente
inciertas en sus resultados econémicos, se dec1d10 que el impuesto no debe tobrarse por
anticipado.

Cualquier inquietud adicional que usted tenga sobre los mismos temas o cualquiera
otros relativos al proyecto, tengo la seguridad que serdn tenidos en cuenta tanto por los
ponentes como por el Senado en general en el segundo debate

Cordialmente,

Presidente Comisién Tercera
Honorable Senado de la Repiiblica, ' .
' Luis Guillermo Vélez Trujillo.

c.c. Honorables Senadores, Victor Rendn Barco Lépez, Tiberio Villarreal Ramos, Jorge
Eduardo Gechem Turbay. '

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL MARTES 11 DE MAYO DE 1993

PROYECTO DE LEY No. 213 DE 1992

““Por el cual se dicta el Estatuto Orgdnico de los Fondos Ganaderos y se dictan otras
disposiciones sobre el sector agropecuario.’’

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO lo. Definicién. Son fondos ganaderos de Sociedades de Economia
Mixta del orden nacional, regional, departamental- y municipal, organizado bajo la
forma societaria de sociedad anénima, constituidos o que llegasen a constituirse con
posterioridad a la vigencia de la presente ley dedicados al cumplimiento del objetivo
social descrito en el articulo segundo de la presente ley.

Los Fondos Ganaderos seguirdn los lineamientos de la politica sectorlal que ‘

establezca el Ministerio de Agricultura, con el propdsito de asegurar la coordinacién de
éstos con la politica del Gobierno.

ARTICULO 20. Objeto social. Los Fondos Ganaderos tendrdn como objeto social
principal el fomento y mejoramiento del sector agropecuario, la agroindustria ganadera
la comercializaciéon y mercadeo de los bienes que sean afines y necesarios paa el
desarrollo de las respectivas actividades.

En cumplimiento de su objeto social, los Fondos Ganaderos podrdn adelantar en
forma directa o asociada con terceros, nacionales 0 extranjeros las SIgulentes act1v1—
dades:

a) La explotacmn comerc1al de las act1v1dades contenidas en su objeto social;

b) Realizar programas de comercializaciéon y mercadeo interno y externo de
especies ganaderas, productos, subproductos, insumos y distribucién de carne en canal
por intermedio de plazas de feria, mataderos, frigorificos, procesos agromdustrla]es
como el de la pulverizacién e industrias lacteas;

c) Acometer programas de investigacién, de mejoramiento biotecnolégico, selec-
cién de razas y saneamiento animal;

d) Realizar las actividades necesarias y complementarias convenientes para el
subsector que se relacionen con el objeto social y permitan su desarrollo y cumplimiento;

e) Los Fondos Ganaderos destinaran el 70% minimo de sus activos en la actividad

pecuaria. De este 70% la mitad o sea el 35% se destinaré al fomento de la cria.

ARTICULO 3o. Capital. El capital de los Fondos Ganaderos estar4 conformado
por aportes de los entes de derecho piiblico y el de los particulares y representado por dos
clases de acciones de cardcter nomimativo a saber: Acciones clase A: que serdn suscritas
por los entes de derecho piiblico y Acciones clase B: suscritas por los particulares.

Las acciones de los Fondos Ganaderos seran suscritas por un valor que no podrd ser
en ningiin caso inferior al valor intrinseco que certifique el revisor ﬁscal a 31 de
diciembre del afo inmediatamente anterior.

Las acciones de los Fondos Ganaderos seran libremente negociables, pero su valor
de negociabilidad, no podré ser inferior al valor que se registre.en el balance del afio
inmediatamente anterior. Toda emision saldra con sujecion o no al derecho de preferen-
cia de acuerdo con los estatutos de cada fondo.

PARAGRAFO. Los Fondos Ganaderos podradn contar con acciones ordinarias,
acciones pr1v1leg1adas conforme a la regulacion establecida en el Cédigo-de Comercxo
e igualmente acciones con dividendo, preferencial 'y sin derecho de voto.

ARTICULDo 40. Juntas Directivas. Las Juntas Directivas de los Fondos Ganaderos
" estardnintegradas por siete (7) miembros con sus respectivos suplentes personales, en la

cual estardn representados los accionistas de la clase A 'y B de acuerdo con la participa-
- cién accionaria de cada sector en.el capital social. - .

Los miembros de las juntas directivas serdn accionistzs del Fondo. Para su confor-
macién se procedera asi: se determinara previamente el niniero de miembros directivos
que corresponde elegir a cada sector mediante el sistema de cuociente electoral sobre el

‘total de acciones suscritas.

ARTICULO 5o. Representamon legal y d1reccmn de los fondos. Los fondos
tendran un gerente con uno o varios suplentes, elegidos por la Junta Directiva para un
periodo de dos afios sin perjuicio de su. libre remocién en cualquier momento, de
conformidad con las disposiciones vigentes del Cédigo de Comercio.

El Gerente ser4 el representante legal de Fondo y tendré a su cargo la dlreccmn y
administracién de los negocios sociales.

ARTICULO 6o0. Incompatibilidades e inhabilidades. Los miembros de la Junta
Directiva de un Fondo Ganadero, el Gerente, sus conyuges o compaiieros permanentes,
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y tnico
civil y los empleados, no podrdn durante el ejercicio de sus funciones prestar sus
servicios profesionales al respectivo Fondo ni realizar por s o por interpuesta persona,
contrato alguno relacionado con los bienes de la empresa ni gestionar ante ésta, negocios
propios o ajenos salvo los contratos de mutuo que con ocasién de larelaciénlaboral sean
establecidos por la Junta Directiva. Esta prohibicién se extenderd durante el afo
siguiente al cual dejaren de pertenecer al Fondo.

Asi mismo, los miembros de la Junta Directiva, no podrén ser cnyuges o compa-
fieros permanentes entre si, ni hallarse dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o tnico civil.

Tampoco podrdn tener los anteriores, vi inculos con el Gerente, ni con los empleados
de la entidad.

Las inhabilidades e mcompatlbllldades que se’ presenten en razon de lo anterlor
dardn lugar a modificar la tltima eleccién o designacién; y si con ella quedare vacante un
renglén de la Junta Directiva, se procedera a convocar la Asamblea para efectuar las
elecciones pertinentes.

ARTICULO70. Sanciones. Los administradores que enejerciciode sus funciones
celebren o autoricen contratos con personas que se encuentren inhabilitadas para ello,
por la presente ley, serdn sancionados por la Superintendencia de Sociedades.

Cuando la conducta de los administradores, se tipifiquen en delitos serd la justicia -

penal la encargada de investigar dichos comportamientos sin detrimento de las sanciones
disciplinarias, administrativas y econémicas a que haya lugar.

ARTICULO 8o. Derecho de voto en las Asambleas. En las deliberaciones de la
Asamblea General, tanto los accionistas de la clase A como los de la clase B, representa-
ran exclusivamente acciones de su misma clase, y en las votaciones no se les aplicardn
las restricciones del voto. .

ARTICULO 9o0. Reparto de utilidades. Las utilidades que obtengan los Fondos
Ganaderos, una vez hechas las reservas de caricter legal, estatutarias, de normas
especiales y voluntarias se repartirdn entre los accionistas sin distincién de clase de
conformidad con las disposiciones .del Cédigo de Comercio y los estatutos de la
sociedad.

Podré pagarse el dividendo en forma de acciones liberadas de la misma sociedad si
asf lo dispone la Asamblea, con el voto del 80% de las acciones representadas en la
reunién. A falta de esta mayoria, s6lo podridn entregarse tales acciones a titulo de
dividendo a los accionistas que asi lo acepten. '

ARTICULO 10. Inversiones. Los Fondos Ganaderos podran adquirir o construir
inmuebles para el desarrollo de sus actividades.

Cuando no se acometan directamente inversiones relacionadas con su objeto social,
s6lo podran invertir hasta el 5% del patrimonio, o el 20% del capital social més reserva
legal, en personas juridicas que estén constituidas o se constituyan para tales fines.

PARAGRAFO. Estas inversiones deberan estar autorizadas por la-Junta Directiva
del Fondo y no podran afectar el desarrollonormal de las actividades contempladas en su

- objeto social y las normas de una sana politica financiera y administrativa.

ARTICULO 11. Readquisicién de acciones. Los Fondos Ganaderos podran read-

quirir sus propias acciones cuando se trate de prevenir pérdidas por deudas contraidas de

buena fe, con la aprobacién de la Junta Directiva; en todo caso dentro de los doce (12)
meses siguientes a la readquisicién, deberdn proceder a enajenarlas 0 a disminuir su
capital por su valor nominal.

Asi mismo, podrén readquirir sus propias acciones si asi lo disponen la Asamblea
de accionistas, con el voto favorable de no menos del 70% de las accwnes representadas
en la reunién.

ARTICULO 12. Acciones yd1v1dendos no reclamados. Las acciones y dividendos
que no hayan sido reclamados por sus propietarios dentro de los tres (3) afios, contados a’
partir de la'emisién de las acciones o del decreto dé dividendo pasarén a engrosar la
reserva de la sociedad; el incremento de estas reservas no causard impuesto de renta, ni
con base en ellas podrd decretarse el reparto de utilidades.

PARAGRAFO. Los Fondos Ganaderos estdn obligados a dar a la pub11c1dad en
periddico o por cualquier otro medio de la localidad respectiva, las emisiones de las
acciones originadas en los contratos de ganado en participacién o con motivo de la
inversion forzosa junto cen los nombres de los respectivos propietarios. Igua]mente
informardn a los suscriptores por medio de notas personales sobre las acciones y
dividendos no reclamados.

ARTICULO 13. Contratos de ganado en participacion. La explotacién de ganado
que realicen los Fondos Ganaderos con terceros se denominaran contratos de ganado en_
participacion. Estos deberdn constar por escrito en documentos privados que deberan

cefiirse a las condiciones establecidas por el Ministerio de Agricultura y previa aproba-. -

cién por parte de este Ministerio del modelo de contrato. Asi mismo, por via general
dicho organismo determinard los costos y gastos deducibles del contrato.

Elrepartode utilidades se hara siempre con base en la producc10n Delas utllldades
que correspondan al depositario obligatoriamente, se entregaran acciones a valor intrin-
seco pero en ningiln caso este pago puede exceder del cinco por ciento (5%) de sus
utilidades.

ARTICULO 14. Reposicion de semowentes. Los Fondos Ganaderos deberan esta-
blecer sistemas para capitalizar el mayor valor de los ganados vendidos originado en la

7
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inflacion, con el fin de proveerse de los recursos necesarios parareponer los semovientes
enajenados de conformidad con las normas que para tal efecto expida la Superintenden-
cia de Sociedades.

ARTICULO 15. Inspecc:on y vigilancia. La uupermtendenma de Sociedades
ejercerd, a partir de la vigencia de la presente ley las funciones de i inspecciény vigilancia
de los Fondos Ganaderos constituidos o que se constituyan con las mismas atribuciones
legales que venia ejerciendo su control la Superintendencia Bancaria, ademds de las

asignadas al Superintendente de Sociedades por las normas del presente Estatuto, las -

disposiciones especiales y las del Cédigo de -Comercio.

ARTICULO 16. Revisoria fiscal. El control fiscal de los Fondos Ganaderos,
cualquiera que sea su orden serd ejercido por un revisor fiscal:con los requisitos y
atribuciones fijados en el Cédigo de Comercio, funcionario.elegido libremente por la
Asamblea General de Accionistas, para un periodo de dos afios sin perjuicio de su libre
remocion, de conformidad con las disposiciones generales sobire ld materia.

ARTICULO 17. PoIz’t!icas del Ministerio de Agricultura. Los Fondos Ganaderos

desarrollardan dentro de su objeto social los planes y programas que en relacmn con estas
entidades disefie y establezca-el Ministerio de Agricultura.

Asi mismo, los Fondos Ganaderos suministrardn informacion necesaria para el
cumplimiento de las politicas agropecuarias que adopte el Ministerio de Agricultura.

ARTICULO 18. No habré lugar a la retenci6n en la fuente sobre las transacciones
que se realizan con productos del sector agropecuario.

ARTICULO 19. Lapresenteley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
la Ley 7 del cinco (5) de enero de 1990 y demds disposiciones que le sean contrarias.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICGS

Santafé de Bogota, D.C., once (11) de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993)'

En sesion de la fecha y en los términos anteriores la honorable Comisién Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Repﬁblica aprobé en primer debate el
Proyecto de la Ley nimero 213, Senado, 1992 *‘por el cual se dicta el Estatuto Orgamco
de los Fondos Ganaderos y se dictan otras disposiciones sobre el sector agropecuario’’

Presidente Comlsmn Tercera, honorable Senado de 1a Republica, '
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

. L
Vicepresidente Comisién Tercera, honorable Senado de la Repubh’ca,
Annando Echeverri Jiménez.

Secretario General Comisién Tercera, honorable Senado de la Repiiblica (Asuntos
Econémicos), ‘ .
Rubén Dario Henao Orozco.

i i

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecito'dt? Ley No. 313 de 1993, Senado, “pdr la cual se reglamenta el;‘mahejo

y aprovechamiento de los dep6sitos judiciales y se dictan otras disposiciones”

Doctor

TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente

Honorable Senado de la Repiiblica

Sefor Presidente y honorables Senadpres: '

- He sido encargado por el sefor Presidente de la Comisién Tercera Constitucional

Permanente, honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo, de elaborar el informe
de ponencia para segundo debate sobre el Proyecto de Ley nimero 313 de 1993 “‘por la
cual se reglamenta el manejo y aprovechamiento de los depésitos judiciales y se dictan
otras disposiciones’’. P

Asi pues, me permito rendir la ponencia respectiva en los siguientes términos:

I. EL PROYECTO DE, LEY

EL proyecto tuvo iniciativa del Ejecutivo a través del sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Andrés Gonzilez Diaz, y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico (E.) doctor Héctor Cadena Clavijo.

Se publicé enla Gaceta del Congreso nimero 106 de 1993, y después de haber sido
repartido a la Comision Tercera Constitucional Permanente de esta honorable Corpora-
cién, fui designado como ponenté para el primer debate.

II. IMPORTANCIA Y OBJETIVO DEL PROYECTO

El espiritu que anima el presente proyecto es que, con base en una nuevareglamen-,

tacioén del manejo financiero y del aprovechamiento de los dineros que constituyen
depdsitos judiciales, la justicia vea incrementados sus recursos.

Durante los tltimos anos, la principal fuente de recursos para la inversion de la
Rama Judicial y de las entidades de la justicia, han sido los rendimientos financieros
generados por estos depdsitos a partir de la reglamentacion que sobre el manejq de los
mismos se expidid a través de la Ley 11 de 1987.

Hoy podriamos decir que con las normas consagradas en dicha ley, se inici6 el
" rescate financiero de la Rama Judicial. No obstante, después de seis afios de vigencia y
frente a los retos que las circunstancias y la nueva Constitucion han impuesto a la justicia

colombiana, es necesario que los recursos que ha venido recibiendo la: Rama Judicial
tengan un incremento sustancial.

LaLey'11de 1987 estableci6 que las cantidades de dinero que, de conformidad con
las disposiciones vigentes, deben ser consignadas a 6rdenes de los despachos de laRama

Judicial, se depositen en las oficinas del Banco Popular de la localidad del depositante y,

donde no exista aquél, en las oficinas de la Caja Agraria.

En cuanto al manejo de los depdsitos, fueron dos los puntos principales que .

consagré dicha ley. En primer lugar, estableci6 que los rendimientos se canalizarian a
través del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, es decir que el Banco Popular y la
Caja Afraria debian girar los recursos a tal entidad. En segundo lugar, como regla para
liquidar el rendimiento, establecié que éste seria una suma equivalente al monto
resultante de aplicar las tres cuartas (3/4) partes de la tasa de interés establecida como

remuneracion para los depdsitos de las secciones de ahorro de los bancos comerciales, al |

saldo trimestral promedio de los deposuos judiciales, una vez deducido el monto del
encaje. i
Por otra parte, en relacion con las multas que las autoridades judiciales imponen

con base en el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Civil o las disposiciones que ;

los complementan, la ley dispuso que éstas fueran canceladas a érdenes del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Justicia. Igual destinatario se previ6 para las cauciones que
deben hacerse efectivas y para el impuesto del 3% que pagan los adquirentes sobre el
valor final de los remates de bienes muebles e inmuebles que se realizan a wravés del
martillo del Banco Popular, del Fondo Rotatorio de Adunas, de los juzgados civiles,
laborales y demds entidades de los érdenes nacional, departamental y municipal.

Finalmente, en su articulo 6°, la Ley 11 d& 1987 estableci6 que los dineros que el
Fondo Rotatorio recibiera con base en estas disposiciones serian destinados en forma
exclusiva a la compra, construccién, adecuacion, reparacion, dotacion y mantenimiento
de los despachos de la Rama Jurisdiccional y del Instituto de Medicina Legal. También
podrian emplearse, de acuerdo con las disponibilidades, para el cumplimiento de los
objetivos y programas de la Escuela Judicial, de la Defensoria Pblica y para ‘el
desarrollo de programas de vivienda, de capacitacién académica y de seguridad social de
los funcionarios y empleados de la Rama Judicial. i

Conservando el espiritu de esta ley, que fundamentalmente buscé dar a la justicia
participacién dentro de los recursos de los cuales es generadora, lo que se pretende con el
nuevo proyecto ‘es dejar sentadas las condiciones para que los depdsitos judiciales
reciban, en el futuro cercano, el tratamiento de cualquier otro depésito de ahorro en el
mercado financiero. _ _

Lo propuesto, que se ha planteado buscando un punto medio en el cual las entidades
financieras del orden nacional que recaudan tales depdsitos sigan beneficidndose con la
colocacién de estos recursos en el mercado, significard, en el plano inmediato, la
duplicaci6n de los recursos para la justicia por concepto de rendimientos de los depésitos
judiciales y en el mediano plazo, la multipiicaci(’)n de: los mismos. i

Finalmente, con la fusién del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia con la
Direccién General de Prisiones, se requiere redestinar los recursos provenientes de estos
depdsitos para que sean girados directamente a las entidades de la justicia a través de la
Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito-Publico.

[II. RECURSOS PERCIBIDOS

De acuerdo con el estudio de la exposicién de motivos del proyecto de ley, y con
base en la aplicacion dé las normas consagradas porla Ley 11 de 1987, por concepto de
los rendimientos financieros de los deposnos judiciales los ingresos han sido los
siguientes:

i i
i

ANO VALOR EN PESOS:
1987 $ 978.495.446.00
1988 2.006.653.015.00 - i
1989 2.761.878.601.00
1990 3.809.720.206.00
1991 © 4.533.814.605.00
1992 5.310.997.090.00

Enuna proyeccion hecha para el presente afio y para el afio siguiente, manteniendo
la actual reglamentacion, se percibiran los ingresos que a continuacién se discriminan:

ANO ' VALOR EN PESOS
1993 $6.573.115.248.00
1994 8.373.190.329.00

Anexamos los cuadros que permiten obtener estar cifras, aclarando que para ello se
tom6 como tasa de interés la que el Banco Populary 1a Caja Agraria venian aplicando.

El proyecto persngue que hacia el futuro se equilibre el tratamiento que se lesdaa
los depdsitos Judlclales con el que reciben los depésitos de ahorro ordinario, teniendo
ello como consecuencia practica un mcremento de los recursos de la Rama Judicial y el
sector justicia.

Veamos, con un comentario sobre el prlmer debate cudles fue] on las propuestas que

trafa el proyecto y cuéles las modificaciones que finalmente fueron- aprobadas en el
mismo.
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V. EL PRIMER DEBATE

Al someterse el proyecto a primer debate, como es lo normal, surgieron las

discusiones sobre la conveniencia o inconveniencia de algunas de sus normas, basica-
“mente por las consecuencias que podrian derivarse para el Banco Popular.

El Presidente de la Comision Tercera consideré oportuno conformar una Comisién
Accidental que escuchase los planteamientos del Ministro de Hacienda, del Presidente
del Banco Popular y del Ministro de Justicia. El anterior procedimiento culminé con una
sanay necesaria concertacion, que ademas servird de base para que la plenaria apruebe
en segundo debate esta importantisima iniciativa.

Inicialmente, el proyecto propuso. como puntos esenciales los 51gu1entes

1. Las cantidades que constituyesen depdsitos Judlcmles, se deberian consignar en
el Banco Popular o en la Caja Agraria. '

2. Latasa‘de liquidacién minima, aplicada al saldo trimestral promedio en depdsi-
to, seria la tasa de interés trimestral promedio de labancacomercial paralos depésitos de
las secciones de ahorro.

3. Los dineros se pagarian con destino a la Naci6n.

4. La Nacién debia destinar los dineros recibidos a financiar los programas y
proyectos que se establezcan en el Plan Nacional de Desarrollo para la Rama Judicial.

5. El Consejo Superior de la Judicatura y la Procuraduria General de la Nacién

. ejercerian el control y adoptarian las medidas necesarias para la debida constitucion de
los depésitos judiciales, conforme reglamentacién que se estableciera al respecto.

El Pliego de Modificaciones propuso la modificacién de los articulos 6 y 7. El
primero se referia a la destinacion de los recursos y se sugiri6 que se especificasen los

rubros de inversién. El segundo, se aclaré en el sentido de determinar-que el control del

Consejo Superior de la Judicatura y la Procuraduria recaeria sobre las autoridades
judiciales y no sobre las entidades financieras.

Después, de reunida la Comisién Accidental y reabierto el debate en el seno de la
" Comision Tercera Constitucional Permanente, se aprobaron las 31gu1entes modifica-
ciones:

1.-Se mantuvo el criterio de la Ley 11 de 1987, de que los depdsitos en primera
instancia se efectien en las oficinas del Banco Popular de la localidad del depositante; y
que en el evento que aquélla no existiere, se efectuaran en la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero. Lo anterior quedé estableado en los articulos primero y noveno
aprobados.

Se tuvo en con51dera01on que el Banco Popular es la entidad que est4 haciendo el

mayor esfuerzo operacwnal para prestar el servicio de los depdsitos judiciales y por lo”

. tanto tiene un manejo mds especializado de esa funcidn. Ademas como un factor
tendiente a preservar su estabilidad financiera.
2. Se modifico la tasa a tener en cuenta y la base para liquidar los rendimientos.
En efecto, el articulo segundo aprobado dijo: *“ A los promedios trimestrales de los
depdsitos judiciales definidos en este articulo, se les aplicard la mas alta de las tasas de
interés trimestral que se paguen en las secciones de ahorro del Banco Popular o de 1a Caja
de Crédito Agrario Industrial y Minero. '

Para establecer la base de liquidacién se tomaré el saldo trimestral promedio de los

depésitos, después de descontar el diferencial entre el encaje para los depésitos judicia-
les y el encaje para los depésitos de las secciones de ahorro ordinario; mientras este
diferencial subsista. Se exceptiian de esta obligacién los depdsitos que encajen al ciento
por ciento (100%) de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia,
que se descontardn en su totalidad. _

Estos dos incisos del articulo segundo aprobado, tratan de nivelar el tratamiento de
los depésitos judiciales con el que tienen los otros depésitos de-ahorro. El encaje vigente
para los depésitos judiciales es del 41%, mientras que el de los otros depdsitos de ahorro,
en la banca comercial, es del 10%. Ahora en cambio de descontar el 41% se descontara el
31%, mientras esta diferencia entre uno y otro encaje subsista; y la tasa aplicable ya no

serd la promedio del mercado financiero, sino la més alta de las que ambas entidades
estén pagando para los depdsitos de las secciones de ahorro.

3. El articulo sexto finalmente se aprobé con la redaccién con que inicialmente fue
propuesto en el proyecto, afiadiéndose que los recursos serdan no sélo para la Rama
Judicial, sino para el sector justicia. También se le adicion6 un inciso que pretende servir
como criterio de interpretacién, para establcer el destino de los recursos mientras no
exista un Plan Nacional de Desarrollo aprobado.

'V. CONSIDERACIONES FINALES

La aplicacién de las normas aprobadas en el primer debate permitiria que para 1993
la cantidad a recibir ascendiera a $11.635.270.331 y para 1994 a $14.946.998.337 en lo
que se verian incrementados los recursos de la Rama Judicial y el sector justicia en un
'100%.

Igualmente anexamos el cuadro que permite calcular las cifras que hemos mencio-
nado y del cual se colige la utilidad del proyecto de ley.

Creemos firmemente, que nuestro deber como miembros del Congreso y como
colombianos es darle la mano a la justicia, dotdndola de los medios que le permitan
cumplir su funcién con eficiencia y eficacia, y para ello hay que comenzar por los
recursos financieros. Todos sabemos la situacion de violencia que el pais ha venido
afrontando, en la cualla justicia ha puesto la mayor cantidad de muertos y, sin embargo,
nunca se le ha atendido adecuadamente en el momento de 1as asignaciones prcsupuesta-
les, porque la justicia no pone votos.

Estas condiciones deben transformarse y aqui llegé el momento de quc hagamos
justicia con la justicia. La Constitucién Politica dice en su articulo 2° que uno de los fines
del Estado es asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo; ésa es una
de las principales razones de la vida en sociedad y una en la que la justicia encuentra su
sentido. No podemos sino entender la teleologia de este gran valorsocial y proporcionar—
le una ayuda que sera poca ante los desafios que la evolucién rec1ente de la delincuencia
organizada y la subversion pretenden plantearle. N

Por todo lo anteriormente expresado, solicito se le dé Segundo Debate al presente
proyecto. .

Del sefior Presidente y los honorables Senadores. -

Senador de la Répﬁblica, :
' ‘ o Juan Manuel Lépez Cabrales..

Santafé de Bogot4, mayo 19 de 1993.

SENADO DE LA REPUBLICA :
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de mil novecientos noventa y
tres (1993)

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley niimero 313 Senado 1993, ‘‘por la cual se reglamenta el manejo y
aprovechamiento de los depésitos judiciales y se dictan otras disposiciones’’. Ponente
honorable Senador, Juan Manuel Lépez Cabrales.

Secretario General Comlslon Tercera,
Asuntos Econ6émicos,
Rubén Dario Henao Orozco.

- CUADRO 1
EVOLUCION DEPOSITOS JUDICIALES LEY 11 DE 1987 - BANCO POPULAR

Depositos .
: Judiciales Rendimientos 5 g
. Depdsitns Encaje 1 Encaje 2 " Después de Base ‘de Cancelados ES
Afio Wies Judiciales Res, 82/85 . : " "Descontar el Promedio del Incremento- Liguidacién Trimestralmente § 2
Encaje Trimestre Acumuiado - . 4
1986 Junio 12,378, 4" 5548 920.600,000 2,405,860,075 9.050.616.473
Julio 12,5417 920.600.000 2,440,558,543 9.181,148.804
Agosto - E2695,5 520,600,000 2,453.998,544 9.231.708.807 .
Sent. 13478817 422 920.000.000 2,637.309,659 9.921,307.763 9,444,721,792 . 394105319 - 1,289.166.966 51,154,699
Oct. 13,925.318% 1¢" 920,005,000 2,689.114,710 10.116:193,435 :
Nov. 13.614.4801028 " 920.060.000 2,665.842,696 10.028.646,332 s : : : o
Dic, 13,134,006 914 920.900,000 2,564,941.452 . ' 9,649,065,462 9,931,301,743 880.685.270  1.785,746.917 70,313,785  .121,468.484
1987 Enero + 13 833.474.489 $20.000,000 2,722.371,637 10,241,302:823
Febre. + 14,2972 920.000.900 2,809.231,997 10.568,063,228 -
Marzo: 14.754.757.3 $20.000.000 2,905,307.443 10,929,489:905 10.579,618,652 1,529.002,179  4.063.174792- 159,987,507
Abril 15.531.115.347 920.000,000 3.068,334,223 11,542.781,124 .
Mayo 16.004.523 ¢54 920.000.000 3,167.834,032 11.917.089',932 .
Junio 16,064,738 432 920.000.000 3.180.395,071 11,964.348:361  11,808,071,472 2,157.454,999  5.291.627.612 208,357,837
- Julio 15,846.581 947 $20.060.000 3:134.582,209 12.581,999,738 ‘ C
Agosto 17,140.483.187 620.060,000  3,406,300.839 12.814,179,348 , - i ) o C
. Sept. -17.871,034.037 920.000.000  3.517,729,748 .13.233.364,289  '12,876,514,458  3,825,89T.985  6.360.070.598 - 250.427,780
Oct. 17,789 330,702 920.060.000  3.542,565.747 ~13.32679%,955 _ o ' )
.Nov. 18.261,729,231 920,000.000 3.641.765,239 13.689,973:992 : i . )
Die. 18,085,342,161 920,000,000  3.776,375,32% "13,388,967.073  13,471912,007  4421.295,534 - 6.955468146 . 273,871,558  882,644.683
1986 Junio 12376476548 920,660,000 -  2:520,424,841 8.936.051,707
1988 Enero 18,557,570,409 920,000.000  3,880,265,490 13,757,304,919
: Feb. 19,773,796,540 920.600.000 4,1417,835,239 14,705,961,301 )
Marzo 20,408,889.942 920.000,000 - 4,287,555,787 15,201,334,155  14.554.866,792  5,618,815,084 5,723,398,87¢ 383,095,080
Abril 21,860,713,612 920,000,000  4,606,956,995 16,333,756,617
Mayo 22,710,616,459 920,000,000 - 4,793,935,621

16,996,680,838

Y

W\
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Depositos .
L Judicfales . Rendimientos >0
. Encaje 2 Después de . . . Bage e Canceladtos Ss
‘ Depositos "Encaje 1 Descontar el Promedio del Ineremente Liguidacién Trimestralmente & g
Ano Mes Judiciales Res. 82/85 " Encaje Trimestre Acomulady -
Junio 22,196.568.650 920,000.000 4.680.845,103 16,595,723,547 16,642,053,667 7,706,001,960 11,816.585,743 465,278,064 3
Julio . 24,157.938.360 3,000,000.000  4,654.746.439 16,503,191,921 .
‘Agosto 25,004,901.286 3.000.000,000 4,841,078,283 17,163.823,003 - _ . ‘
’ Sept. 24,952.396,264 - 3.000,000,000 4,829,521.178 17,122,869,086 16,929,961,337- 7,993,909,629 12,104.453.415 476.614,428
Oct. 25,520.860.444 3.000.000,000°  4,954,589,298 17.566,271,146 ’ ’ i
Nov: 26,301,058.436 - 3.000,000.000 5,126,232,856 18,174,825,580 . - _ - -
Dic. 25.769,108.620 3.000.000,000 5,009,203,896 17,759,904,724 7,833,667,150 - 8,897,615443 13,006,180.228  512,197.845 1,837,185,417
1389 . - Enero.’ 26,342,999.032 - 3.000,000.000 5,135,459,787 18,207,539,245
Feb. 26,069,319,169 . 3.000.000,000 5,075,250,217 17,994,068,952
Marzo 26.469,272.479 3.000,000,000 5,163,239.945 18,306,032,534 18,169,213.577 9,233,161,869 14,952,234,%€2 588,744,252
Abril 26,370,009.421 - 3.000.000,000 5.141,402,073 18,228,607,348 : . ) ’ L -
Mayo . 26,957,048.474 3.000,000.000 5,270,550,664 18,686,497,810 : ’
‘Juiiio ) 26.989,055.083 3.000.000,000 - 5,277,592,118 18,711,462,965 18,542,189,374 9,606,137,667 15,325,210,7€0 - 603,430,134
Julio 28,101,779,376 3.000,000.000 5,522,391,463 19,;579,387.913 ) . : ’
Agosto 28,153.286,501 3.000.000,000  5,533,723,030 19.619,563.471 ) i
Sept. 28,672.400.559 3.000,000,000 5,647.928.123 20;024,;472,436 19,741,141,273  10,805,089,566  16,524,162.658 650,638,805
Oct. 29,557,149,393 3.000.003,000 ° 5,842,572,866 20,714,576,527 R : .
"'Nov. © 30.481,297.208 - . 3.000,000.000 6.045.885,386 21,435,411,822 - )
Dic. 29,181,684,138 3.000.000,000 5,759,970,510 20,421,713.628 20,857,233,992 11,921,182,285 17.640.253,377 694,585,055 = 2,53%,398,38%:
14990 Enero 30,516.814.496 -3.000,000.000 6.053,699,189 21,463,115,307
‘Feb. - 30,395.105.916 3.000.000,000 6,026.923,302 21.368,182,614 . )
Marzo 31,294.230.037 3,000,000,000 6.224,730.608 22,069,499,429 21,633,599,117  12,697,547,409 26,025,108,809 788,188,699
Abril 31,550,328.780 "3.000.000,000 . 6,281,072.332 .22,269,256,448 ;
Mayo 32,250.508.4'14 3.000,003.000 6,435.111,864 22,815.396.610 . ) B -
Junio £ 32,457.98'7.142 3.000.000,000 6,480.757.171 22,9717,229,971 22.687,294,343  13,751,242,636 21.073.805,036 829,977,948
.Julio 33.716.249.893 - 3.000,000.000 6.757.5674,976 23,958,674,917 ’ - -
Agosto 34,561.166.915 3.000.000,000 6.943,456,721 24,617,710.194 ] oo
. Sept. ~35,387.361.337 3.000,000,000 7.125.219,494 25,262,141,843 24,612,842,318  15,676.790,610 23,004.353.010 905,796.400
Oct. 36.747.337.898 3.000.000,000  7,424.414.338 26.322,923.560 : ‘ )
Nov. 37.667.481.856 3.000,000.000 7.626.846,008 217.040,635,848 ) o )
~Die. 36.256.865.337 3.000.003,000 7,316.510,374 25.940,354.963 26.434.638,124  17,498.586,416 24.826.148.816 977,629.610  3,501,792,656
- 1491 Enero 57.705.098.105  23.000,000.000 8.961.333.905 25.743,764,.200
' Feb. . 57.882.843.679  23.000.000.000 8,804.744.879 26.078.098.800 ) : . ) :
Muarzo 58.086,561.658 3.000,000.000 9,008.462,858 26.078.098.800 25,966.653,933 2598668.653.933 1,022,436,999 -
Abril -.59.292.027,671  23.000.000,000  10.213.928.871 26.073,098.8G0 T
Mayo 61,017.052.234  23.000.000.000 11.938.953,434 26.078,098,500
Junio '63.992,049.719  23.000.000,000 14.913.950,919 26.078,098,800  '26,078.098.800 26,072,098,800  1,026,825,140
Juiio 65.254.792.498  23.000,000.000 16,176.693.698 26.078.098,800
Agosto 64.802.472.844  23.000.000,000 15.724.374,044 26.078.098,800 .
Sept. 65,045.250.222  23.000,000.000 17,812.790.744 24.232,459.4'18 25,462.885,693 125,462.885,663  1,002.601,124.
Oct. 66.195,405.064 23.000.000,000 15,550.345.823 217,645.059,241 ’ ’
Nov. © 68.008.238.893° _ 23.000,000.000  16,202,966,001 © 28,805.272,892 - -
Dic. 66.395.1'78.858 23.000.000,000  15,622.264.392 27.7172,914.476 28.074.415,536 28,074.415,536 1,105,430,112  4,157,263,375 .
1992 . Exiero 67,811:879.806  23.000,000.000  16.132.276.730 28.679,603,076 -
Feb. .69.126.797,890  23.000.000,000 16.605.647,240_ 29.521,150,650 )
Marzo 71,272.368.,551  23.000,000.000 17,378.052.678 30.,894,315,873 29.698.356,533 29,698,356,533 1,169.372,788
" Abril 71.268.408.440  23.000.000,000 17.376.627.038 30.891,781,402
Mayo 75,384.024.111  26.400,000,000 17,919.925,640 31,064,098,471° . ) .
Junio 78,050,626.100 . 26.400.000,000 ~ 21,176.756,701 30,473,869,399 ° 30.809,916,424 30,808.916,424- 1,213,140.459
Julio 80,303,573,707  26.400,000.000  22.100,465.220 31.803,108,487
Agosto 80,348,911.703  26.400.000,000 22,119,053,798 31.829,857,905 : . .
Sept. .0 -81,147,128,932  26.400,000.000 22,446.322.862 32,300,806,070 31,977,924,154 31,87%,924,154 1,199,172,156
Oct.’ 7'81,487,659,034  26.400.000,000 22.585.940.204 32,501,718,830 - ‘ ’ .
Nov. 81,229,457,340 - 25,130,000.000  23,000.777,509 33.098,679,831
* Dic. 77,752.973,832  21,725.597,000  22,971.224.501 33,056,152,331 32.885,516,997 . 32,883.516,997 . 1,233.206:887 4,814,892,291
1993 . Enero 179,659,476,750  21,725,597.000- 23,752,890,698 34,180,989,053 .
Feb. - 81,611,133,931  21.725.597,000 24,553,070,142 35,332,466,789 - ’ - .
Marzo 83.610,606,712  21,725,597,000 25,372,853,982 36,512,155,730 35.341,870,524 35,341,870,524 1,325,320,145
Abril . 85,341,346,271  21,725,597,000 26,082,457,201 317,533,292,070 : )
Mayo 87;107,912,139  21,725,597,000 26,806,749,207 38,575,565,932 .
Junio 88,911,045920  21,725.597,000 27,546,034,057 39,639,414,863 38.582,757,622 38,582,757,622 1,446:853411
Julio 90,428,757,474  21,725,597.000 28,168,295,794 40,534,864,680 . -
Agosto 91,972,376,364 - 21.725.597,000 28,801,179,539 41,445,599,825 - . .
Sept. 93,542,344,829  21.725,597.000 29,444,866,610 42,371,881,219  -41.450,781,908 -41,450,781,908 . 1,554,404,322
Oct. - 93,738,783,753  21.725.597,000 29,525,406,569 42,4817,780,184 . : : —_—
Nov. 93,935,635,199  21,725,597.000 29,606,115,661 42,603,922,537 ) " . ’
Dic. 94,132,900,032  21,725.597,000 29,686.994,243 42,720,308,789 42,604,003,837 42.604,003,837 1,597.650,144 5.924,228,021
1994 Enero ~96,439,156,083  21,725,597,000 30,632,559,224 44,080;999,859
Feb. £ 98,801,915407  21,725.597,000 31,601,290,547 45,475,027,860 ) - .
Marzo 101,222,562,335  '21,725.597,000  32,593,755,787 46,903,209,548 45.486,412,422 45,486,412,422  1,705,740,466
Abril 103,317,869,375  21,725,597,000 33,452,831,674 '48,139;440,701 oL ) ) ‘
Mayo 105,456,549,271  21,725,597,000  34,329,690,431 49,401,261,840 .
Junio 107,639,499,841  21,725597,000  35,224,700,165 50,689,202,676  -49,409,968,406 49,409.968,406 1,852,873,815 N
Julio 109,476,906,103  21,725,597,000 35,978,036,732 51,773,272,371 . ’ :
e Mre nmiee wmmm o gman ~
Oct. 113484164925 21725597000 37621012.849 ?2:?3313552,‘336 02.882.120,786 52.882,120,766 1.968.019.520
Nov. . 113,722,481,671 ° 21,725.597.000 37,718,722,715 54,278,161,956 - L L '
Dic. "«113,961,298,\883 -21.725.59%,000 37,816,637,772 . 54,419,064,111 54,2178,260,381 54,278.260,381 * 2,035,434,264

7,5677,128,579

NOTA: El encaje 1’ estd determinado por vla Resclucion 82 de 1985 en la c¢ual ée establece un éncaje especial- del 100% que deben mantener )os establecimientos

bancarios sob_re los depédsitos judicialez eue efectiien las instituciones financieras. nacionalizadas en desa
1982. El encaje 2 es el que determina el Gobierno Nacional para los depésitos judiciales en general.

rrollg de 140.. dispuesto por el Decreto 2920 de



GACETA DEL CONGRESO Viernes 21 de mayo de 1993 Pigina 21
CUADRO 2
EVOLUCION DEPOSITOS JUDICIALES — LEY 11 DE 1987 — CAJA AGRARIA
: Depasitos
| Judieiales
! Después de
B Depositos - Descontar el Promedio del Teremento 'Base de Usneekados
A Mes Judiciales Encaje Encaje Frimestre Acumulade . Liguidacion Trinnestralmeentie ‘Total anual
1986 Junio 994.109.606 208.763.017 78‘5.346.589
Julio 1,007,816,547 211.641.475 - 796.175.072
‘Agosto 1,022,692,598 214.765,445  hD07.827.152 )
Sept. 1.030.465.754 216.397.808 £14.067.946 806,056,723 50,710,135 99,244,793 8,007,754 .
Oct. 1,061.085.584 222.827.973 BP38.25%,612 -
Nov:; 1,077,713.322 © 226.319.798 E51.393.524 . _
Dic. 1,114.403,012 234.024,633 180.378.379 856.676.505 71575,916 149,864.575 5,000,218 9,602.651 .
1087 Enero 1,115.992,846 234.358.498 (51.634.348 \
Feb. 1.184,151.089 248.671.729 £35.4%9,360 —
Marzo 1,255,491.647 263.653.246 - 51,338,401 836.317.3%C 1£05,075,781 370.867.826 10.602.591 '
Abril 1,323.050,685 277.840.644 1.045,210.041 e
Mayo 1.383.658.397 290.568.263 1.082.090.134 . =
Junio 1.381.498.795 290.114.747 1.091.384.048 1,076.561.487 261,214,819 511,111,864 0,175,630 o
Julio 1,404.974.223 295.044.587 1.108.929.636 : . '
-Agosto 1.407.264,527 . 295.525.521 1,311.738.976 '
. Sept. 1,543.860,560 324.210.718 1.21€ §49.842 1.147.106132 361,759,563 581.656.608 12,005,729
Oct. 1,637.927.076 343.964.686 1.293.962.320 : : ’ N
Nowv. 1.572.419.426 330.208.079 1.242.211.346 .
Dic. 1.658,577.866 348.301,352" 1,31G,276.514 1,282.150,064 4D6,EG3,495 716,700,540 78,520,084, 85,850,763
1986 Junio 994,109.606 218.704.113 775.405.493
1688 Enero 1,727,081,885 - 379.958,015 1347,123.871
Feb. 1,884.432.469 414.575.143 1.469.857.326
Marzo 1,961,472,402 431.523.928 31526948473 1248976557 3,571,064 1.030,257,591 46,566,303
Abril 2,000.670,269 440.147,459 1.566.522.810 . ”
Mayo 1,891,245,820 416.074.080 1.475.171.739 -
Junio 1,853,858,874 407.848.952 1,446.009.922 1.493.90%,460 T1B,405998 - 1.075.182,524 42,335,312
Julio 1,833.650,583 403.403.128 3.430.247.455 ’
Agosto 1,880,942,559 413.807.363 1.467.135,196 .
Sept. 2,021,959,066 444.830.994 1.577,128.071 1.491.503.574 416,008,081 1.072.784.608 40,240.864
Oct. 2,011,204,164 442.464.916 1.568.739.248 ’
. Nov, 2,007,526,484 441.655.826 1.565.870.658
Dic. 1,921.397,235 422,707,392 1,488,689,843 1.544,433.249 765,021,757 1,125,714,283 44,935,000 - 169,467,588
1089 - Enero 1,901,409,356 418.310.058 1,483.099.297
Feb. - 1,999,605,920 .439.913.302 1.559,692.617 )
"Marzo 1,941,617.425 427.155.833 1,514.461.591 1.519,084,502 43,678,009 1,239,938,525 40,822,579
Abril 2,031,256,546 446.876,440 1,584.380.106 :
Mayo 2,136,308.287 469 987,823 1.666.320.464 ’
Junio '2;153,294,813 473.724.859 1.679.562.954 1,643.423.50% B68,018,015 1,364.277,531 58,718,428
Julio 2,242,816,087 493.419,539 1.749.386.548
Agosto 2.322.294,872 510.904.872 3.811.390,000
Sept. 2,311,303,414 508.486.751 3.802.816.663 1,787,867,737 1,012,462,244 1.508,721,760 05,485,919 -
Oct. 2,428,227,712 534.210.097 1,894,017.615 ' ) .
Now. 2,423,602.875 533.192.633 1.890.410.243 3 N
. Dic. 2,330.065,533- 512,614,417 1.517.451.116 1.867.292 851 1,691,887,499 1.588,147,014 69,533,280 224,480,215
1990 Enero 2,362.830,302 519.822,666 1.843.007.635
: Feb. 2.391,274,912 526.080.481 1,865.194.432
Marzo 2,451.745.838 539.384.084 1.912.361.753 1.873.521,273 1,098,115,781 -1,733,948,285 68,074,214
Abril .2,5640,165.819 558.836.480 1881.329.338 ’ i :
Mayo 2,623.019.182 577.064.220 2.045.954.962 .
Junio 2,640.362.824 500.879.821 2.059.483.003 2.028.922.¢34 1,253,516,942 1,889,349,446 '14,393.134 -
Junio - 2,640,362,824 580.879.821 2.14%7.645.558
Agosto 2,853.233,667 627.711.407 2.225.522.260 :
‘Sept. 2,895.504.081 637.010.898 2.258.493.183 2.210,553.6€7 1,43£,148,174 2,070,980,678 81,544 864
Oct. 2,914,051,406 641.091.308 2.272.960.097
Nov, 2,934.085.268 645.498,759 2.288.586.508
Dic. 2,866.004,827 630.521.062 2.235.483.765 2.265.676.790 1,420,271,298 2.,126,103.802 08,715,337 307,927,550
J901 Enero 2,948.324,702 682.647.911 2.265.676.791 -
Feb. 3.074,182.663 808.505.873 2.265.676.790 .
Marzo 3,120,348.627 .. 854.671.837 2.265.767.790 2,265,676.7S0 2,265,676.790 BC,211,024
Abril 3,332.883,282 1.067.206.491 2.365.676.790
Mayo 3.432,945.212 '1.167,268.422- 2.265.676.798 : _
Junio 3.423,397,170 1.157.720.380 2.265.676.79¢C 2.265.676,790 2,265,676,790 89,211,024
Julio 3,443,413.163 1.316.311.718 2.126.501.445 .
- Agosto 3,482.651,142 1.356.149.696 2.126.501.446
Sept. 1-12 3.550.358.474 1.423.857.028 2.126.501.445 .
Sept, 13-30 3.550.358.474 1.315389.983 2234.968.486 2.148.194.854 2.148,194,854 - D2,640.903
Oct. 3.688,254.247 1.327.771.529 2.360.482.718 .
Nov. 3,848.041.558 1,385.294.961 2:.462.746.597
Dic. 3.926,560.723 1.413,561.860 2.512.998.863 2.445.403.393 2,445,409,393 105458280 376,621,230
1094 . Enero - 4,028,723,427 1.450.340.434 2.578,382.993 -
Feb. 4.179,879.470 1.504.756.609 2:6%5.122.861 . .
Marzo 4.255.920,618 1,532 131.423 2.723.789.196 - 2,659.098.350 '2,659,098.350 114,673.616
Abril 4,826,165.536 1,737.419.593 3.088.745.943
Mavo 4,814,241,953 - 1.733.127.103 3.081.114.850
Junio 4.718,882.940 1.698.797,858 3.620.085.082 3.063,315,282 . 3,063,315,292 182,188.472
Julio 4,879,873,263 2,000.748.033 2.879,125.225
Agosto 4,952,701,975 2,030.607.818 2.922.094.165 ) ) .
Sept. 5,133,862.491 2,104.883,621 3.028.978.870 2,943.398,420 2,943,399,420 126,934,100°
Oct. 4,968.552,119 2,037.106.369 2.931.445.756 :
Nov. 4.808.564,741 1,971.511,544 2.837.053.197 : ’
Dic. 4,653,728,956 1,908.028,872 2,745,700.084 2,838,066.344 2,838,066,344 122301611, 486,104,799
1008 Enero 5,107,932,902 2.094.252,49€ 3.013.680.412
_Feb. 5,606,467.153 2.298,651,533 3.307,815.621 ) .
Marzo 6.153,658,348 2,522.999.923 3,630.658.425 3.317,384,819 - - 3.317,384,819 - 148,062,220
Abril 6.353,036,878 2,604.745,120 3,748,291,758 :
Mayo 6,588,875,273 2.689.138,862 3.869,736.411 . )
Junio 6.771,382,832 2,776.266,961 3.995,115,871 3,871.048,013 3.871,048,013 161,988,946 .
“Julio 6,813,365,405 2.793.479.816 4.019,885.589 o~
Agosto 6.855.608.271 2.,810.799.391 4.044,808.880 '
Sept. 6.898,113,042 2.828,226.347 "-4,069,886.695 4,044,860,388 - 4,044,860,388 -174;484,604
" Oct. 6.675,993.802 2,737.157.458 3.838.836.343 T
Nov. 6.461.026.802 2,649.020.989 3,812.005.813 .
Dic. 6,252,981,738 2,563,723,513 2,582,250 228 3.813,367,127 3.813.367,127 164,451,457 648,887,228

\

\

\
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Depésitos
Judiciales
Después de . Faniling orrtee
Depéositos Descontar el Premedio del Incremento Base de Gatawkidos
Ana Mes. Judiciales Encaje Encaje Trimestre -Acumulado Liquidacion ‘Frunesivalmoente Total anual
1904 Enera 5.863.272.756 2.913.941.83C 4.049.330.926
Fedbo. 7.533.128.177 3.088.582.553 4.444.545.625 4,457,403.27% 15,630,254
Marzg 8.268.361.488 3.390.028,2160 4.878.333.278 4.457,403,276 -
Abri) . 8.536.256.400 3.499.865.124 5,036.391.276 .
Wzt §.812,831.107 3.613.260.754 5.199.570.353 5.201,332.687 204,805,475
LJunio - ©.098.366.835 3.73(.330.402 5.368.036.433 | £.213.332.687
R 9.154.776.709 3.753.458.451 5.401.318.259
Agosto 2.211.536.325 3.776.729.893 5.434.806.432 5.434.875.641 213,008,22%
. Sept. 9.268.647.850 3.800.145.619 5.468.502.232 I,434.8753.641
Orct. $.970.197.389 3.677.730.930C 5.292.416.466
ey, 8.681.357.034 3.559.356.384 5.122.000.650 5.123.829,779 Z1,7I0 9% 56,061,752
T 8.401.817.337 3.444.745.108 1.233.829.779

4.957.072.228

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE EN SU SESION
DEL DIA MIERCOLES 12 DE MAYO DE 1993

PROYECTO DE LEY No. 313, SENADO, 1993

““Por la cual se reglamenta' el manejo y aprovechamiento de los depdsitos judiciales y se
dictan otras disposiciones’’

El CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Las cantidades de dinero que de conformidad con las
disposiciones legales vigentes deben consignarse a 6rdenes de los despachos de la Rama
_Judicial, se depositardn en la Sucursal del Banco Popular de la localidad del depositante.
ARTICULO SEGUNDO. A los promedios trimestrales de los depdsitos judiciales
definidos en este articulo, se les aplicara la mds alta de las tasas de interés trimestral que
se paguen en las secciones de ahorro del Banco Popular o de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero.

Para establecerla base de liquidacion se tomaré el saldo trimestral promedio de los
depésitos, después de descontar el diferencial entre el encaje para los depdsitos judicia-
les y el encaje para los depésitos de las secciones de ahorro ordinario, mientras este
diferencial subsista. Se exceptiian de esta obligacién los depésitos que encajen al ciento
por ciento (100%) de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la materia, que se
descontarén en su totalidad.

El Banco Popular y la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero giraran a la V

Direcci6n del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico el producto
trimestral de los depdsitos judiciales. Los giros se realizardn durante el mes siguiente al
respectivo trimestre.

ARTICULO TERCERO. Las multas que a partir de la vigencia de la presente ley
impongan las autoridades judiciales con base en el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedi-
miento Penal, el Cédigo de Procedimiento Civil o las disposiciones que los complemen-
tan, seran canceladas a 6rdenes de la Nacién en las oficinas del Banco Popular ¢ de la
Caja Agraria del respectivo municipio, dentro del plazo fijado por el funcionario judicial
competente.

ARTICULO CUARTO Cuando en un proceso penal deba hacerse efectiva una
caucién prendaria por incumplimiento de las obligaciones impuestas, el funcionario
Jjudicial competente dispondra que su valor sea girado a la Nacién en las oficinas del
Banco Popular o de la Caja Agraria del respectivo municipio y comunicard esa orden a la
entidad en la cual se halle depositada la caucién, para que ésta proceda a cump]ir]a dentro
de los diez dias siguientes.

ARTICULO QUINTO. Los pagos a que hace referencia el articulo 7°de la Ley 11
de 1987, se pagaran con destino a la Nacidn.

' ARTICULO SEXTO. La Nacién destinaré los dineros que reciba con base en lo
dispuesto en los articulos anteriores a financiar los planes, programas y proyectos que se
establezcan en el Plan Nacional de Desarrollo para la Rama Judicial y el sector Justicia.

Mientras se expiden las normas y leyes pertinentes sobre la materia, y dado el actual

periodo de transicién constitucional, estos recursos se invertirdn en los planes, progra-
_ -Proyecto de Ley No. 213 de 1992, Senado,

mas y proyectos de inversion de la Rama Judicial y del sector Justicia.

ARTICULO SEPTIMO. El Consejo Superior de la Judicatura y la Procuradurla
General de la Nacién ejerceran el control sobre las autoridades judiciales que decreten el®
pago de los recursos a que se refiere esta Ley, con el fin de verificar que se constituyan en
debida forma y exista plena correspondencia entre la orden judicial expedlda para el
efecto y el depdsito efectuado. |

PARAGRAFO. Los mecanismos para la efectiva realizacion del control descrito en-
este articulo serdn consagrados mediante reglamentacxon que expida el Consejo Superior
de la Judicatura.

ARTICULO OCTAVO. En los lugares donde el Banco Popular no tenga oficina, el
dep6sito de que trata esta Ley se hard en la Sucursal de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero. .

ARTICULO NOVENQO. Esta Ley deroga las d1sp0s1010nes que: le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacién.

COMISION ’I;ERCERA CONSTITUCICNAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Santafé de Bogotd, D.C., doce (12) de méyode mil ncvecientos noventa y tres (1993)

En sesién de la fecha y en los términos anteriores la Honorable Comisién Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica Aprobd en Primer Debate el
Proyecto de Ley nimero 313, Senado, 1993. ‘‘Por la cual se reglamenta el manejo y
aprovechamiento de los depositos judiciales y se dictan otras disposiciones’’. '

Presidente Comision Tercera, Honorable Senado de la Repiiblica,
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Vicepresidente Comisién Tercera, Honorable Senado de la Repiiblica,
Armando Echeverry Jiménez.

Secretario General Comisién Tercera, Honorable $enado de 1a Repiiblica (Astntos
Econémicos),
Ruben Dario Henao Orozco.
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